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VYorwort

Die Umsetzung von MaBnahmen zum Schutze nicht nur des Meeres wiirde
sehr erleichtert, kdnnte man sie auf wenige, ganz pragmatische Kriterien,
idealerweise Zahlen, beziehen. Es wirc so fir jeden Administraior ohne
weiteres der Zustand des jeweiligen Gewiissers ablesbar und man wiilite
jederzeit, ob der gewiinschte Gewdsserzustand schon erreicht ist oder was
noch getan werden muB, um diesen zu erreichen. Folglich fordern Politiker
von Wissenschaftlern die Definition solcher Kriterien. Von wissenschaftli-
cher Seite wird einem sclchen Vorhaben mit betrichtlicher Skepsis entge-
gengetreten. Die Komplexitit von Wechselwirkungen in einem Okosystem
konne sich nicht auf wenige Zahten reduzieren lassen. :

Zwischen diesen Extremen, namlich der Ablehnung von Qualititszielen
wegen der Komplexitit und der Forderung der Politiker, nun endlich solche
festzulegen, damit pragmatisch gehandelt werden kann, bewegen sich die
Bemiihungen verschiedenster Arbeitsgruppen.

Ergebnisse dicser Diskussion wurden wihrend eines Kolloquiums, zu dem
dic Schutzgemeinschaft Deutsche Nordseekiiste eingeladen hatte, dargestellt.
Nachfolgend sind dic Beitrige dieser sehr konstruktiven Vcranstaltung
abgedruckt. Interessante Becbachtung am Rande: diejenigen Wissenschaftler,
diec in forschenden Institutionen titig sind, waren besonders ablehnend,
wihrend solche, die in Behdrden titig sind, fiir die Formulicrung von
Qualititszielen cintraten. Es zeichnet sich aber ab, dab kinfig mchrere
Wege zur Erreichung eines optimalen Schutzes der Meere begangen werden
miissen. Auf der einen Seite die strikte Anwendung des Vorsorgeprinzips bis
in die Produktionsstitten hinein, auf der anderen Seite aber cine
Verifizierung in der Umwelt, und dazu werden Werte gebraucht.

An Wissenschaft und Behorden ergeht daher der Appell, dic heute schon
vorhandenen Denkmodetle mit Nachdruck zu verbessern.

Dr. Volkert Dethlefsen
Cuxhaven




VYorwort

Spitestens seit der 3. Nordsceschutz-Konferenz im Mirz 1990 in Den Haag
ist die Forderung nach Beschreibung und Entwicklung dkologischer
Qualitatsziele Gegenstand intensiver wissenschaftlicher Auseinanderset-
zungen, auch wenn im Text der Ministererklirung von Den Haag zunichst
beschlossen wurde, Verfahren zur Festlegung skologischer Zielsetzungen fiir
die Nordsee und ihre Kiistengewisser zu entwickeln.

Immer deutlicher wird seither jedoch auch, daB die bisher vorwiegend am
Emissionsprinzip orientierte deutsche Gewasserschutzpolitik dringend der
Erginzung durch 8kologische Zielvergaben in Form wissenschaftlich be-
schriebener und definierter okologischer Qualititsziele bedarf. Nur mit
derartigen Qualititszielen konnen die auch kiinftig administrativen Eingriffe
und auch weiterhin erforderlichen finanziellen Aufwendungen fiir den
Nordseeschutz gegeniiber Biirgern und Politikern einschbar und versténdlich
gemacht werden. Leider hat sich bisher die Definition und Entwicklung
wissenschafilich begriindeter Qualititszicle als auflerordentlich schwierig
und kompliziert erwiesen, so daB es noch groBer Anstrengungen bedarf, um
den anspruchsvollen Auftrag aus der Ministererkldrung von Den Haag zu
erfiillen,

Der Schutzgemeinschaft Deutsche Nordseckiiste e.V. gilt mein Dank, daf
sie diese aktuelle Diskussion aufgegriffen und einige Grundiiberlegungen zu
diesem Thema in der vorlicgenden Broschiire zusammengestellt hat, damit
die Diskussion hieriiber auch von den unmiitelbar daran beteiligten
Wissenschaftlern aufgegriffen und fortgefithrt wird.

Dr. Edda Miiller
Minister fiir Natur und Umwelt
des Landes Schleswig-Holstein

Grenzen mariner Qualitiitsziele

Axel Friedrich und Ulrich Claussen
Umweltbundesamt Berlin

Einleitung und Vorgeschichte

In der Ministererklarung der 3. Internationalen Nordseeschutz-Konferenz (3.
INK) 1990 in Den Haag wurde die North Sea Task Forece (NSTF) in Artikel
35.1 (iii) beauftragt, "Verfahren zur Festlegung 6kologischer Zielsetzungen
(ecological objectives) fir die Nordsee und ihre Kiistengewdsser zu
entwickeln". Die NSTF hatte auf ihrer 7. Sitzung im November 1991
beschlossen, eine Unterarbeitsgruppe zu diesem Thema zu griinden. Das
erste Treffen fand im Mirz 1992 in Bristol (UK) statt, das zweite wurde von
Norwegen in Geilo im September 1993 im Rahmen eines Workshops
ausgerichtet.

Parallel beschlossen die Umweltminister Deutschlands, der Nigderlande
und Dinemarks auf der Wattenmeer-Schutzkonferenz in Esbjerg 1991, eine
Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung von Qualititszielen fiir das Wattenmeer
zu beaufiragen.

Die Bundesrepublik Deutschland hatie bis dahin eine ablehnende Haltung
hinsichtlich Qualitiitszielen im Nordseebereich vertreten, dic anf der
alleinigen Anwendung des Vorsorgeprinzips beruhte. Aufgrund der
internationalen Entwicklung ergab sich nunmechr die Notwendigkeit, die
bisherige Position zu Qualititszielen fiir die Nordsee wund ihre
Kiistengewdsser zu iberprifen.

Griindung einer nationalen Arbeitsgruppe zu Meeresqualitatszielen (AG
MQZ) :

Das Umweltbundesamt (UBA) wurde beaufiragt, eine nationale
Arbeitsgruppe einzuberufen, die zur Umsetzung des Beschlusses der 3. INK
eine nationale Konzeption zu ¢kologischen Qualititszielen im
Nordseebereich erarbeiten soll. Bis zum November 1993 haben drei
Sitzungen dieser Arbeitsgruppe  Meeresqualititszicle (AG  MQZ)
stattgefunden. Beteiligt sind Wissenschaftler der Kiistenlinder, von
Bundesbchorden sowie das Internationale Wattenmeersckretariat (Common
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Wadden Sea Secretariat, CWSS). Die AG MQZ hat sich zunfichst der
Klirung von Definitionen fiir die nationale sowie internationale Arbeit mit
skologischen Qualititszielen angenommen. AnschlieBend wurde versucht,
Kriterien zur Auswahl von Qualitatsziclen bzw. Parametern fur
Qualititsziele aufzustellen. Ein dritter Schwerpnnkt der Arbeit dieser AG ist
die kritische Uberprufung von bereits vorliegenden Vorschligen bzw.
Konzeptionen zu dkologischen Qualititszielen auf ihre Brauchbarkeit.
Parallel zu den Aktivititen der nationalen Arbeitsgruppe wurde im Rahmen
des Trilateralen Wattenmeerabkommens von einer speziell eingeselzten
Arbeitsgruppe, der sogenannten "ECOTARGET-Group”, an der
Ausgestaltung des Beschlusses der Ministererkldrung von Esbjerg gearbeitet,
die - wic schon eingangs erwihnt - eine Konzeption zu dkologischen
Qualititszielen fiir das gesamic Wattenmeer von Esbjerg bis Den Helder

ausarbeiten sollte.
Durch Einbeziehung des Wattenmeersekretariats in dic mnationale

Arbeitsgruppe  wurde versucht, die Ergebmisse beider Gruppen zu
koordinicren.

Definitionen

Damit alle das Gleiche meinen, wenn dasselbe Wort benutzt wird, wurden zu
Beginn die Definitionen geklart. Basis dafir waren die englischen
Definitionen, die auf der ersten Sitzung der NSTF-Unterarbeitsgruppe in
Bristol vereinbart wurden:

1. Okologischer Zustand (Ecelogical Quality)

Der okologische Zustand ist ein Ausdruck der Struktur und Funktion eines
Okosystems. Dabei werden natiirliche physiographische, geographische und
klimatische Faktoren ebenso einbezogen, wie biologische, physikalische und
chemische Bedingungen, einschlieBlich solcher, die von menschlichen
Aktivitiiten herriihren.

2. Okologischer Referenzzustand (Ecological Quality Reference Level)

Der okologische Referenzzustand soll den naturbelassenen Zustand aus
wissenschaftlicher Sicht beschreiben.
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3. Okologische Qualitiitsziele (Ecological Quality Objective)

Der &kologische Qualititszustand ist das gewiinschte Niveau des
okologischen Zustandes bezogen auf den Referenzzustand. In diesem
Zusammenhang sollte mach Auffassung der AG der Nutzungsaspekt
einbezogen werden, Ein okologisches Qualititsziel wird fiir einen
Nationalpark anders aussehen als fiir ein Hafengebiet.

4. Okologisches Stufenziel (Ecological Target)

Okologische Stufenziele stellen machbare Ziele aus politischer Sicht dar. Es
handelt sich dabei um Zwischenschritte auf dem Weg in Richtung zu
Skologischen Qualititszielen. Diese Begriffsbestimmung lehnt sich an die
Definition der Zielvorgaben des "Bund-Linder-Arbeitskreis Qualititsziele™
(BLAK QZ) an,

Anforderungskriterien fir Okologische Qualititsziele im marinen
Bereich

In den bisherigen Sitzungen der nationalen AG MQZ wurden folgende
Kriterien fiir die Auswahl geeigneter Parameter fiir Okologische
Qualititsziele fiir den marinen Bereich entwickelt:

Das Vorsorgeprinzip (Emissionsminderung nach Stand der Technik) darf
durch Qualititszicle nicht ausgehohlt werden. Ein "Auffiilien” festgelegter
Qualititsziele, wie in britischen Konzeptionen fir den marinen Bereich
verfolgt, ist nicht akzeptabel, da dic Kenntnisse iber dic Okosysteme
Nordsee und Wattenmeer viel zu lickenhaft sind, um mogliche negative
Effekte ausschlieBen zu kdnnen.

Grundsitzlich eignen sich nur solche Parameter als Qualititsziele, die
Indikatoren fiir bestimmte anthropogene Belastungen sind, fur deren
Reduzierung MaBnahmen aufgestellt werden konnen. Voraussetzung fiir die
Auswahl eines Parameters zur Ableitung von Qualititsziclen ist, daf:

- die natiirliche Bandbreite der Variation des Parameters im Wattenmeer
und in der Nordsee bekannt ist;

- eine Unterscheidung natiirlicher und anthropogener Ursachen mdglich
15t;

- Verinderungen der Parameter in einem iiberschaubaren Zeitraum
erkennbar sind;

- Kausalbezichungen zwischen anthropogenen Faktoren und Effekien
bestchen
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und
- das Qualititsziel wissenschaftlich abgeleitet ist, um beim Verfehlen der

aufpestellten Qualititszicle MaBbnahmen einzuleiten bzw. einleiten zu
kénnen.,

Zu diskutieren bleibt, ob bei fehlenden Dosis-Wirkungs-Beziehungen die

Orientierung an der dkologischen Referenz dazu geeignet ist, Qualititsziele

zu definieren und wenn ja, welche Abweichungen von der Referenz bei der

Festlegung eines Qualititszieles zugelassen werden kénnen.

Sind obige Voraussetzungen fiir einen Parameter erfiillt, ist schlieBlich zu
kldren:

-  Welches sind die in einem Monitoringprogramm zu messenden bzw. zu
beobachtenden Parameter, um den Gkologischen Zustand, d.h. das
Abweichen von ékologischen Qualititszielen zu charakterisieren?

- In welchem Umfang ist die Messung bzw. Beobachtung dieser Parameter
dkonomisch, technisch und wissenschaftlich realisierbar?

Erst nach Klining dieser Fragen kann von einem Qualititsziclprogramm im
marinen Bereich ein positiver Beitrag zur Verbesserung des Zustandes des
Meeres erwartet werden.

Beschreibung von Referenzzustinden

Die meisten Konzeptionen zu Qualititsziclen gehen von einem anzu-
strebenden "optimalen” sogenannten Referenzzustand des Meeres-
Okosystems aus. Als "Guiding Principle” soll gelten, daB die natirlichen
Prozesse weit- oder weitestgehend ungehindert ablaufen kénnen sollen. Zur
Beschreibung derartiger Referenzzustinde, wie sie ua. vom niederlindischen
AMOEBA-Konzept, vom Landesamt fiir den Nationalpark Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer und von der trilateralen ECOTARGET-Group
verwendet werden, sind Daten aus weit zuriickliegenden Zeitrjumen mit
méglichst minimalem anthropogenen EinfluB erforderlich.

Die AG MQZ sah sich bei den meisten bisher diskutierten Parametern fir
mégliche Qualititsziele nicht in der Lage, Referenzzustinde zu beschreiben.
Dies lag vor allem an fehlenden, wissenschaftlich erhobenen und nach
heutigem Ermessen verldBlichen Daten aus friheren Zeiten. Dies ist ecin
Kritikpunkt an der Parameterliste der ECOTARGET-Group, die fiir die
aufgefithrten Parameter "Referenzen” angibt, fiir die nach Erfahrungen der
AG MQZ zumindest fir das deutsche Wattenmeergebiet eine wissenschaft-
liche Basis nicht zur Verfiigung steht.
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Von weiteren Parametern, die bisher diskutiert wurden, erscheinen nur
wenige praktisch anwendbar. Dazu zihlt der Versuch der Okosystem-
forschung Niedersachsen (OSF-NS), Aussagen eventuell quantitativer Art
zur Regenerationsfihigkeit (zB. des Wattenmeers) zu machen, die als
Gnundlage fir Qualitatsziele dienen kénnten. Zukinftig will die AG MQZ
u.4. diesen Aspekt weiter priifen.

Konzeption der ECOTARGET-Group

Im folgenden wird der Stand der Diskussion der AG MQZ zu verschiedenen
Vorschlagen der ECOTARGET-Group dargestellt. Die ECOTARGET-Group
schlagt Parameter fir schiitzenswerte Gebiete (AREA) sowie biologische
(BIOLOGY) und chemische Parameter (CHEMISTRY) vor, die in Anlage 1
im Wortlaut aufgefiihrt sind.

A) AREA (AREAL) [TargetA1-A 7]

- SALZWIESENFLACHEN (A 3, A 4-1, A 4-2):

Nach lingerer kontroverser Diskussion der unter "AREA" vorgeschlagenen
Qualititsziclparameter, beispielhaft iiber die Salzwiesen gefihrt, die vor
allem die Frage der Umsetzbarkeit der von ECOTARGET vorschlagenen
Qualititsziele zur Kategorie "AREA" in politische MaBnahmen betraf, kam
die AG zu folgenden Vorschiigen:

Ein mégliches Qualititsziel beziiglich Salzwiesen wiire, die heute
vorbandenen Flichen nicht weiter zu verringern.

Im folgenden wiren die fiir diese Fliichen moglicherweise erforderlichen
Nutzungseinschrinkungen zu beschreiben.

SchlieBlich sollte versucht werden, durch Betonung der Bedcutung von
Salzwiesen fiir den Kiistenschutz deren kiinstliche Anlage bei
zukiinftigen KiistenschutzmaBnahmen vorzuschen,

Ein wichtiger Gesichtspunkt in der Diskussion war, daf§ versucht werden
soll, eine riumliche Verteilung von Salzwiesen zn schaffen, durch die die
einzelnen Salzwiesenareale als Trittsteine fiir die Verbreitung und
Erhaltung der dortigen Artenvielfalt wirken sollen und kiinnen.

Innerhalb der AG MQZ wurde intensiv diskutiert, ob die unter "AREA" von
ECOTARGET  vorgeschlagenen  Qualititsziele zu  "Okologischen
Qualititszielen” fithren kénnen oder ob es sich um reine Schutzanspriiche
des Naturschutzes handelt. Hintergrund dieser Diskussion ist einerseits, dab
die Erfullung derartiger Ziele nicht zwangslaufig zu einem "gesunden” bzw.
"erwiinschten” Bestand beispiclsweise von Salzwiesen fiihrt, solange nicht
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jubere Einfliisse, wie Eintrige von Schad- und Nihrstoffen, reduziert
werden, Naturschutzgebiete und/oder Nationalparke lassen sich nicht allein
durch NaturschutzmaBnahmen schiitzen und bewahren. Es mub fiir einen
"6kosystemaren” Schutz auch vor Eintrigen aus Fliissen, Atmosphire eic.

gesorgt sein.

B) BIOLOGY (BIOLOGIE) [B 1-B 10]
- BENTHOS:

In der Diskussion der AG MQZ wurde umfassend auf die Probiematik der
Eignung von kurzlebigen (R-Strategen, sogenannte Opportunisten) und lang-
lebigen Arten (K-Strategen) fur dic Aufstellung von Qualititszielen einge-
gangen, In diesem Zusammenhang wurde dic Eignung von Makrozoobenthos
als Qualitiitszielparameter diskuticrt, welches aber micht Bestandteil des
Vorschlags von ECOTARGET ist. Diese GroBenklasse des Benthos ist am
besten untersucht, und es liegen Langzeitreihen fiir viele Gebiete vor.
Dennoch kam die AG MQZ zu dem Ergebnis, daB generell Abundanzen und
Biomassen fiir eine Aunfstellung von Qualitéitszielen fiir Wattenmeer, Nordsee
als auch Ostsee aufgrund der hohen natiirlichen Varnabilitit ungeeignet sind.
Es wire  Thingegen denkbar, Artenspektren der verschiedenen
Lebensgemeinschafien zu beschreiben und daraus Qualititsziele zu
entwickeln.

Die AG hat daraus gefolgert, daf als Qualititsziel gefordert werden
konnte, langlebige Arten des Makrozoobenthos zu fordern,

Als langfristige Mafinahme fiir das Wattenmeer, die die Erreichung
dieses Qualititszieles unterstiitzen Kiinnte, wire denkbar, die jetzigen
Zonen der drei Nationalparke mit dem hochsten Schutzanspruch sowie
einige tiefe Rinnen fiir nutzungsfrei zu erkliren.

- FISCHE [B 8]:
Die Hiufigkeit des Aufiretens von bestimmten 4uberen Fischkrankheiten

(Angaben in Prozent) als Qualitéitsziel wurden von der AG MQZ verworfen.
Es wurde dazu ausgefiihrt, daB Iangjihrige Erfahrungen gezeigt hétten, dafl
fuBiere Fischkrankheiten aufgrund der Komplexitit und der weithin unbe-
kannten Ausldser der Krankheiten als Qualititsziclparameter ungecignet
seien.

Eine Festlegung von Reproduktionsraten bestimmter Fischarten als
Qualititsziel wurde gleichfalls abgelehnt, da diese praktisch nicht
quantifizierbar seien.

Schadstoffgehalte in Fischen als Qualititszicle wurden ebenfalls als
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ungeeignet angesehen. Hinsichtlich dieses Parameters wurden grobe
Schwierigkeiten aufgrund der hohen Varjabilitit der Gehalte in Fischen -
selbst eines Fangplatzes - gesehen. Weiter wurde angemerkt, daB zusitzlich
das Wanderverhalten der betreffenden Arten beriicksichtigt werden miisse.
Nur schr standorttrene Organismen lieBen iiberhaupt Rickschliisse auf
Belastungssituationen zu.

Die AG MQZ lehnte schlieBlich eine "kinstliche" Einfithrung von Arten,
die ans dem Wattenmeer véllig oder weitgehend verschwunden sind, wie 2.B.
dem Norseeschniipel (Coregonus oxyrhynchus) ab. Derartige Mabfnahmen
widersprechen dem Guiding Principle (6. Trilateral Governmental Wadden
Sea Conference; Esbjerg, 1991) von weitgehend natiirlicher und ungestdrter
Entwicklung des Wattenmeeres. Konsequenz daraus kann fiir einige Arten
scin, dad sie aus diesem Lebensraum auf natiirliche Weise verschwinden.
Dieser Parameter (Target B 8, s. Anlage 1) wurde allerdings auf
ausdriicklichen Wunsch Dinemarks in dic Konzeption der ECOTARGET-
Group aufgenomumen, da dort ein aufwendiges Programm zur
Wiederansiedlung des Nordseeschniipels Liuft.

Ubergeordnetes Qualitiitsziel kinnte nach Auffassung der AG MQZ
sein, Wanderfischen die Besiedlung von Wattenmeer und FluBsystemen
wieder zu ermoglichen. Erforderliche MaBnahmen vor allem in
FluBsystemen sowie Astuaren wirem wa. Schaffung von
Flachwasserbereichen und funktionierende Fischpfisse an Staustufen und

ahnlichen Bauwerken.

- vOGEL [B 7-1, B7-2]:

Die AG MQZ hielt aufgrund der Ergebnisse des Instituts fiir Vogelforschung
(Wilhelmshaven) den Aspekt Reproduktionserfolg bei Seevigeln besser
erfaB- und iiberpriifbar als bei Fischen bzw. Sechunden (s. B 6-2).

Die von ECOTARGET vorgeschlagenen Parameter zum Bruterfolg (B 7-2)
und zur Miesmuschelfischerei werden von der AG MQZ schr skeptisch
beurteilt. Es handelt sich bei dem Ecotarget B 7-1 (5. Anlage 1) um gin
politisches Zugestindnis an die Niederlande, deren Miesmuschelbdnke sehr

stark befischt sind.

- PHYTOPLANKTON [B 9]:

Die AG MQZ kam nach Lingerer Diskussion iiberein, dab ein Qualitiitsziel,
wie Dauer einer Algenbliite (z.B. von Phaeocystis) als Parameter ungeeignet
sei. Entstchung wie Dauer einer Blite sind extrem abhingig von der
Hydrographie, so dab dieser Parameter als Qualititsziel nicht zu gebrauchen
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ist.

Dic Hohe (z.B. Algendichte) von Planktonbliiten wurde von der AG MQZ
hinsichtlich der Uberwachbarkeit als unbrauchbar verworfen, da sie eine
tagliche Probenahme erfordern witrde.

Dic Diskussion, ob dic Zusammensetzung des Phytoplanktons als
Qualititsziel geeignet sei, fiihrte ebenfalls zu etnem ablehnenden Votum der
AG MO?Z, da auch fiir diesen Parameter ein enormer Uberwachungsaufwand
erforderlich wire.

Zusammenfassend kam die AG MQZ zu dem SchiuB, dafl Phytoplankton
aufgrund methodischer Probleme als Parameter zur Aufstellung von
Qualititszielen zumindest fiir deutsche Kiistengewasser nach heutigem
Kenntnisstand ungeeignet sei.

Aus der Problematik der Aufstellung von Qualititszielen fiir die
Parameter Phyto- bzw. Zooplankton heraus empfiehlt die AG MQZ,
Benthos in der oben beschricbenen Weise als miglichen
Qualititszielparameter weiter zu diskutieren.

Ein denkbares Qualititsziel im Hinblick auf Phytoplankton der AG
MQZ war einvernehmlich, eine Einschleppung fremder Arten, z.B. iiber
Ballastwasser, zu verhindern. MaBnahmen soliten in entsprechenden
Arbeitsgruppen der Internmational Maritime Organisation (IMO)
ausgearbeitet werden.

- MAKROALGEN {B 10]:

Aufgrund der Forschungsergebnisse der Biologischen Anstalt Helgoland
(BAH) aus dem mit Mitteln des BMU geforderten F+E-Vorhaben
"Griinalgenausbreitung im Wattenmeer” scheinen Makroalgen bzw. ihr
Bedeckungsgrad des Wattenbodens als Qualititsziel, auch schon aufgrund
der annuellen Fluktuationen, fiir die Aufstellung von Qualitatszielen
ungeeignet zu sein,

(9) CHEMISTRY (CHEMIE) [C 1-1 bis C 3]:

An dieser Stelle wird auf die Ausfihrungen zu Schadstoffgehalten in
Fischen hingewiesen. Dariiber hinaus ist anzumerken, dab persistente und
schwer abbaubare Stoffe langfristig aus der marinen Umwelt ausgeschleust
werden sollen, so dab der im Entwurf von ECOTARGET gemachte
Vorschlag zu XENOBIOTIKA (s. Anlage 1, Chemistry Target C 3)
hinsichtlich des Zeitrahmens (bis 2050) wesentlich hinter dic Beschliisse der
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OSPAR-Kommission aus dem Jahr 1992 (Annex 1, Article 3: Reduktion and
Phasing out of substances that are toxic, persistent and liable to
bioaccumulate arising from landbased surces) zuriickfallt.

Im Hinblick auf Nahrstoffe (C 1-1 und C 1-2) ist anzumerken, dab die
Bundesanstalt fir Gewisserkunde (BfG) iiber keinerlei Mebdaten aus den
30iger Jahren verfiigt, mit deren Hilfe sogenannte “historische” (=
natiirliche) Stickstoffkonzentrationen als Referenz fiir das Wattenmeer abge-
schitzt werden konnten. Aus diesem Grund sah sich die AG MQZ nicht in
der Lage, Referenzwerte fiir Nahrstoffkonzentrationen im deuntschen Teil des
Wattenmeeres abzuleiten.

Hinsichtlich chemischer Verbindungen wird die AG MQZ die Parameter
Nihr- sowie Schadstoffe in bezug auf die unterschiedlichen Kompartimente
weiter diskutieren. Bei Xcnobiotika herrscht innerhalb der AG MQZ
Einigkeit, auf keinen Fall die Primisse eines "Phasing Out” von toxischen,
persistenten und bicakkumulierbaren Stoffes, wie von OSPARCOM 1992
beschlossen, aufzuweichen.

Zusammenfassung der bisherigen Ergebnissc der nationalen Arbeits-
gruppe
Die AG MQZ kommt zu dem Schluf, daf Qualititszicle wissenschaftlich
begriindbar und quantifizierbar scin miissen (z.B. x ha Salzwiesen werden
angestrebt), damit Thre Uberpriifung moglich ist. Dazu gehort, dal eine
Ursachen-Wirkungs-Beziehung besteht, da sonst bei Uberschreitung des
Qualititszieles kein Ergreifen von Mafinahmen méglich ist.

Der Versuch der Aufstellung derartiger Qualitiitszicle fiir den marinen
Bereich hat, wie in dicsem Vortrag exemplarisch geschildert, eine Vielzahl
methodischer Probleme aufgedeckt. Nach heutigem Wissensstand ist man in
den meisten Fillen nicht in der Lage, diese methodischen Probleme
wissenschaftlich fundiert zu {iberwinden. Als problematisch erwcist sich
auch die Frage nach der Uberwachbarkeit von méglichen Qualititsziclen.
Fiir eine Reihe diskutierter Parameter zeigte sich, daB die heute zur
Verfigung stehenden Monitoringmethoden aufgrund der hohen Nach-
weisgrenzen und/oder zu geringen MeBfrequenzen bzw. ungeniigender
Stationszahl diese Aufgabe nicht erfiillen kénnen.

In viclen Fallen sind die Ursachen von im Meer zu beobachtenden
Phinomenen unklar. Deshalb hat die AG MQZ zahlreiche bisher vorge-
schlagene Parameter fur Qualititsziele verworfen.

Trotz gewisser Einschrinkungen werden andererseits ecinige von der
ECOTARGET-Group vorgeschlagene Parameter auch von der nationalen
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Arbeitsgruppe fitr Mecresqualititsziele empfohlen. B2 A regular distribution of undisturbed tidal areas.

Anlage 1 (aus Eco-Target Group, Final Report, October 1993) B3 A regular distribution of undisturbed subtidal areas.

1 B4 A natural distribution in the whole Wadden sea, both tidal and

ANNEX 3. LIST of Ecological Targets
subtidal of Zostera marina and Z, noltii.

A Arca Targets
B5 In addition to undisturbed tidal flats, conditions should be created
Al To increase the natural development of the coastal zone. in other areas, for wild mussel beds to develop, in those places
where they can be expected.
A2 To increase the natural dynamics of the dunes, as far as coastal
protection allows. B6-1  Viable stocks of harbor seal and grey seal.
A3 Not to allow human interference -except for natural grazing- in B6-2 A natural reproduction capacity of harbor seal and grey seal.

those areas where natural salt marshes can be expected.
B7-1 The food availability for birds should not be reduced by fisheries

A 4-1 To maintain the present artificial salt marshes, both in surface in years with poor shellfish stocks.

area and location.
B7-2 The hatching percentage (of indicator species) must be higher

A 4-2 To allow interference only insofar this is necessary for than a certain percentage (to be determined).

maintenance.
B3 A viable Houting population.

A5 Outbankment of summer polders.
B9 The length of Phaeocystis blooms must be reduced.

A6 To preserve and where necessary restore the dynamic situation in

the tidal areca. B10 The average coverage with algal mats should not exceed xxx (arca

10 be determined).

A7 To increase the area where there is a natural estuarine situation

through renaturation of estuaries or parts of estuaries. Chemistry Targets

I

C1-1 Winter concentrations of inorganic nitrogen and reactive phosphat
in a fixed mixture of riverine and marine water in sector xxx
should be reduced to xxx pmol-dm'3 in the year 2010.

1 to be reached in 2010

B Biology Targets

Bl To allow interference only insofar this is necessary for C1-2 The N/P ratio should be in the range of 10 to 30.
maintenance (development of artificial salt marshes into salt C2 The concentrations of selected metals (Hg, Cd, Pb, Cu, Zn) and
marshes which are as natural as possible by allowing only natural PAHs (BaP,....) in (normalized) sediment and mussel should at
drainage and grazing insofar this is necessary for nature least decrease to twice the background/reference concentration,
development).
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or not increase if the concentrations are already lower than twice

the background concentration.

Concentrations of selected xenobiotic compounds must be reduced

to a value that is determined by a virtual line of continuous
reduction to zero between 1990 and the year 2050. If this
concentration is higher than the Negligible Risk Level, the latter
value should be taken as a target.

Umweltquaiitﬁtsziele fiir das Wattenmeer -
Notwendigkeit und Widerstiinde

Peter Knauer
Umwelthundesamt Berlin

1. Zur Entwicklung der Umweltpolitik

Zum  Verstandnis der hcutigeh Situation und der instrumentellen
Entwicklungen und Notwendigkeiten in der Umweltpolitik ist es erforderlich,
einen kurzen Blick auf deren Geschichte zu werfen,

Im Zusammenhang mit dem Thema Umweltqualititsziele ist es sinnvoll,
folgende Phasen der Umweltpolitik zu unterscheiden:

— Grundsanierung,

— Emissionsminderung,

—  Bektorale Vervollstindigung, u.a. durch Bodenschutz, Wald,
— Umweltbeobachtung,

—  Umweltqualititsziele,

—  Okologisches Leitbild,

-  Umweltvorsorgepolitik.

Grundsanierung: Die Umweltpolitik entstand Anfang der 70er Jahre
aufgrund eines starken Problem- und Handlungsdrucks. Als Folgen der
jahrzehntelangen  industrielen  Ressourcenausbeutung  hatten  sich
dkologische Entwicklungen eingestellt, dic die Ausformung ein¢s gigenen
politischen Handlungsbreichs erforderlich machten.

Die Umweltpolitik war aufgrund der gegebenen drohenden Katastrophen zu
sofortigem Handeln und damit zu einer Grundsanierung gezwungen, die
damit erste Phase bzw. erster Grundsatz der Umweltpolitik war. Ein Beispiel
ist hier die Erfassung, Sicherung und Sanierung von damals existicrenden
ca. 50.000 wilden Miillkippen.

Emissionsminderung: Dabei wurde, und dieser zweite Grundsatz ist bis heute
ganz iiberwiegend entscheidende Grundlage der Umweltpolitik geblicben,
schon damals nach dem Grundsatz der vorrangig technisch orientierten
Emissionsminderung verfahren. Diese fithrte zu der Ausformung der sog.
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Stand-der-Technik-Politik mit bundesweit einheitlichen Standards. Dies
wurde damals als groBer Fortschritt angesehen und wohl zu Recht; denn fir
die Gefahrenabwehr ist ¢s ein notwendiges Konzept, zumal dann, wenn fiir
cine okologisch differenzierte und regionalisierte Politikausrichtung weder
Zeit noch hinreichend Daten und Methoden und zudem unertraglich grofic
Belastungen (z.B. im Luftschadstofibereich) vorlagen.

Die Emissionsminderungspolitik war denn auch sehr erfolgreich. Sie
konnte u.a. die sog. groben Stoffpakete (SOp, NOy) um ein Mehrfaches
reduzieren. Hier ist in besonderem  Mafe auf  die
Groffeuerungsanlagenverordnung von 1983 und die Technische Anleitung
(TA) Luft von 1986 zu verweisen.

Sie fiihrte aber auch zu Problemen, weil in ihrem Vollzug zu wenig nach
dem Grundsatz des Schutzes der natiirlichen Okosysteme und Ressourcen
vorgegangen wurde. Dic neuartigen Waldschiden scit Anfang der 80er Jahre
sind ein Beleg dafiir, dah in den ersten Phasen der Umwelipolitik zu wenig
raumlich und dkologisch differenziert wurde.

Sektorale Vervollstindigung: Folgerichtig Grund vervollstindigte sich die
Umweltpolitik denn auch in dieser Zeit um weitere Teilbereiche wie
Bodenschutz, Waldokosystemschutz u.a., um Bereiche, deren Zielsetzung
darin bestand, sich den regional unterschiedlichen Gegebenheiten und auch
Empfindlichkeiten der Okosysteme bzw. ihrer Kompartimente zu widmen
und eine gezieltere, d.h. stirker okologisch orienticrte Umweltpolittk zu
betreiben. '

Umweltbeobachtung: Angesichts der geschilderten Belastungen mufite es
natiirlich das erste Ziel einer skologischen Umweltpolitik sein, Okosysteme
besser, kontinuierlich bzw. dauerhaft zn beobachten, Stark vereinfacht
gesagt, bestand die Umweltbeobachtung vor 1980/83 im wesentlichen aus
wenigen, sektoralen Ansitzen vorrangig und traditionell in den Bereichen
Luft und Wasser, Beispielhaft sei hier auf die LuftmeBnetze verwiesen, die in
erster Linic aus Emissionskatastern (Kontrolle und Erfassung der
Emissionen) sowic Immissionserfassung (Landermebnetze in den
Belastungsgebicten und sog. HintergrundmeBnetze des Umweltbundesamtes)
bestanden und deren Ziel zudem wesentlich die Vermeidung
gesundheitlicher Schaden (vgl. Smogalarmpline) war.
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Umweltqualititsziele; Umweltqualititszicle sind keine vollstindig neue
Kategorie des Umwelthandelns. Die verstirkte Beschiftigung mit ihnen in
den letzten Jahren ist zum ecinen dic Konsequenz einer gewissen
Grundsanierung in der Umweltpolitik: GroBe Stoffpakete (807, NOy, Staub
1.a.) sind instrumentell im Griff, ihre deutliche Reduktion ist geschehen oder
wird in Kiirze stattfinden; in der Abfallwirtschaft z. B. sind cine Vielzahl
von chemals gemeindlichen Kippen durch ein neues System zentraler
GroBanlagen ersetzt worden u.a.

Dic oben angefiihrten Belastungen von Okosystemen sind der Beleg dafiir,
daB es nicht ausreichen kann, nur und ausschlieBlich Emissionsminderung
zu betreiben. Die Umweltpolitik muB gleichsam "genauer hinschauen®, sie
muB verstirkt konkreten, regionalisierten Okosystemschutz nach dem
Grundsatz des Schutzes zuallererst der schwichsten Glieder betreiben. Dies
kann sie auch deshalb verstirkt betreiben, weil die Erforschung der
Grundlagen der Umweltpolitik weiter vorangeschritten ist und vor allem,
weil die Umweltbeobachtung verbessert und ausgeweitet worden ist.

2. Programmatische Vorgaben fir Umweltqualititsziele

Diese Bemiihungen haben verdeutlicht, dad die Becbachtung der Umwelt
ohne eine Bewertung der Belastung bzw. der vorgefundencn Umweltsituation
und ihrer Qualitit nicht sinnvoll ist. Man konnte sagen, daB sich die
Umweltpolitik durch Ansitze der Bewertung methodisch vervollstindigt:
Nach der Grundsanierung durch iiberwiegend technische Mafinahmen folgte
zunichst die Hinwendung zur Umwelt durch Beobachtung und Analyse, und
es folgt nun die Bewertung als Voraussctzung gezielterer MaBnahmen im
Sinn eines fortgeschrittenen Okosystemschutzes.

Die wohl erste programmatische Festlegung zu Umweliqualititszielen im
politischen Bereich sind die "Leitlinien Umweltvorsorge”  der
Bundesregierung von 1986 (Leitlinien, 1986). In Erginzung zur der bisher
flichendeckend geltenden Emissionsminderungspolitik, die allerdings
fortgefiihrt werden soll, wird darin ausgesagt, dab zusitzlich in verstirktem
MalBe Umweltqualititsziele ausgewiesen werden sollen.

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen hat diese Grundlinie in

seinem Umweltgutachten 1987 bestitigt. Er geht ebenfalls davon aus, dab die
Grobsteuerung  der Umweltpolitik weiterhin durch Emissionswerte, die
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regionale Feinsteuerung durch Immissionswerte wnd Umweltqualititsziele
erfolgen sotlte (SR-U 1987).

Ein weiterer Bereich, aus dem zunehmend stirkere Forderungen nach
Bewertungsgrundlagen kommt, sind die planerischen Instrumente der
Umweltpolitik, insbesondere  die Eingriffsregelung  nach  dem
Naturschutzgesetz und die Umweltvertriglichkeitsprifung  (UVF). Die
Eingriffsregelung mu8 geplante MabBnahmen und Eingriffe abschlieBend
daraufhin beurteilen, ob sic fiir den Naturhaushalt tolerabel sind, und sie
mub gegebenenfalls Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen formulieren. Die
UVP mub ebenfalls dber eine Wirkungsprognose bilanzieren, ob eine
MaBnahme umweltvertriglich ist. Beide Instrumente brauchen dafur
Bewertungsmablstibe, also Umweltqualititsziele und Umweltstandards.
Dabei spiclt eine wichtige Rolle, dab fur einige Umweltbereiche
BewertungsmaBstibe in Form von Umweltstandards gar nicht vorhanden
sind. Gibt es fir den Bereich der Luftreinhaltung noch quantifizierte Werte
(Grenzwerte der TA Luft), deren Uberschreitung ordnungsrechtlich verboten
ist, so sind derartige Werte fiir die Bereiche Bodenschutz und Naturschutz
iiberwiegend nicht vorhanden.

SchlieBlich kommt die Forderung nach der Festlegung von
Umweltqualititszielen besonders auch aus dem Bereich der kommunalen
Umweltpolitik. Dort sind in den leizten Jahren in erheblichem Umfang
Umweltdatenbanken und Umweltinformationssysteme aufgebaut werden.
Diese Systeme haben zT. ihre Aufbauphasen becendet und werden
zunchmend umweltpolitisch wirksam (z.B. Umweltatlas/Okologisches
Planungsinstrument Naturhaushalt Berlin). Dabei entsteht auch hier die
Frage der Bewertung vorgefundener Belastungs- und Gefahrdungspotentiale
2B. der Altlastenverdachtsflichen. Politik, Verwaltung und Offentlichkeit
wollen auf der Basis klarer BewertungsmaBstibe wissen, "wie" belastet ithre

Umwelt ist.

Weitere Griinde fur die Notwendigkeit der Erarbeiuing und Festlegung von
Umweltqualititszielen sind die folgenden:

3. Umweltpolitische Griinde fir Umweltqualitiitsziele
— Nationale und _internationale _politische Verpflichtungen:  Der

Bund/Lander-Arbeitskreis  "Qualititsziele fir Oberflachengewisser”
arbeitet seit einigen Jahren an stofflichen Qualitiitszielen fir
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Oberflichengewasser und hat seine Ergebnisse verdffentlicht. Fir den
Bereich des Nordsee und des Wattenmeeres hat die 3. Internationale
Nordseeschutzkonferenz in Esbjerg beschlossen, daB
Umweltqualititsziele erarbeitet werden sollen. Die hierzu gegriindete
Arbeitsgruppe "Ecological Target Group (ETG)" hat Ende 1993 ihren
"Final Report" vorgelegt.

Berechenbarkeit  der _ Umweltpolitik; Bei vielen

Umweltvertriglichkeitspriifungen, aber auch generell beim Schutz

gefihrdeter Biotope auf kommunaler oder regionaler Ebene wird immer

emeut schmerzlich spiitbar, da8 in der Bundesrepublik Deutschiand kein

iiberregionales Konzept fiir den Schutz des "Skologischen Inventars”

erarbeitet  wurde. Die  Ausweisung vom  Schutzgebieten

(Naturschutzgebiete, Nationalparke ¢ic.) geschicht eher nach zufilligen,

politisch jeweils aktuellen Griinden oder vor dem Hintergrund einer

akuten Gefihrdung durch ein geplantes Projekt. Anders als in der

chemaligen DDR, in der ein derartiges Konzept erarbeitet und kurz vor

der Vereinigung auch noch  politisch umgesetzt  wurde

(Ministerratsbeschiuf vom 2.10.90), ist fir das Gebiet der alten

Bundesrepublik vom Naturschuiz bisher ein vergleichbares Konzept
nicht vorgelegt worden; allerdings  existieren verschiedene
wissenschaftliche Ansitze, die durchaus tragfihig wiren. Ein weiterer
moglicher Ausgangspunkt ist die Quaniifizierung des § 20c des
Bundesnaturschutzgesetzes, in dem besonders schutzwiirdige Biotope
aufgefithrt sind. Dieser wird dadurch entwertet, daB von seinen
Setzungen in begriindeten Fillen Ausnahmen gemacht werden kdnnen;
diese schleichende Aushshlung des § 20¢ wire dadurch verhinderbar,
daB in einem Regierungsprogramm oder gar im Gesetz sclbst festgelegt
wiire, welche Biotoptypen an welcher Stelle in welcher Ausdehnung und
Beschaffenheit unbedingt zu erhalten sind.

Rationeller Einsatz _von Minderungstechnologien: Ca. 60 % des
Phosphat-Eintrags in das Wattenmeer geschehen iiber den Lufipfad.

Wenn diese Zahlen sich bestiitigen, miifite dies erheblichen Einflub auf
die Art der Minderungsstrategien fiir Nihrstoffe haben; Kliranlagen-
Investitionen sind dann jedenfalls aus diesemt Grund teilweisc in Frage
gestellt. Es bedarf in solchen Fillen einer detaillierteren Kenntnis der
Wirkungsschwellen fiir einzelne stoffliche Komponenten und ihrer
Umsctzung in Qualititsziele, um gezielter die Belastungspfade angehen
zu konnen. :
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4. Okologische Griinde fiir Umweltqualititsziele

Neben den politischen Griinden, letztlich gesetzlichen oder internationalen
Verpflichtungen  der Gebietskdrperschaften, sind eine Reihe von
skologischen Griinden anzufithren, aus denen heraus die Erarbeitung von
Qualititszielen sinnvoll bzw. geboten erscheint:
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Feinsteuerung der Emissionsminderungspolitik: Wie bereits angedeutet,
hat eine Emissionsminderung, die sich wenig oder unzureichend auf
Wirkungsuntersuchungen stitzt, Nachteile. Die bundesweite Stand-der-
Technik-Politik hat in den vergangenen Jahrzehnten mit deutlichem
Erfolg die groBen Stoffpakete (50;, NOy etc) reduziert. Dabei ist
jedoch vermutlich zuwenig beachtet worden, daB nicht nur die
Steigerung, sondermn auch die massive Reduzierung z.B. von
Schwefelimmissionen bzw. -depositionen Bkologische Verinderungen
nach sich zieht: Es gibt durchaus Pflanzen und Biotope, die jetzt unter
Schwefelmangel leiden. Auch sind kleinere Stoffmengen  von
Xenobiotika, die gleichwohl erhebliche Wirkungen in Okosystemen
haben konnen, zuwenig beachtet worden. Und schlieflich mub sich die
Umweltpolitik vorhalten lassen, dab sie itber Jahrzehnte Kraftwerke und
Industric zur Stoffreduktion gezwungen hat, einen anderen
"Industriezweig” jedoch, die Landwirtschaft, stoffbezogen weitgehend
tibersehen oder jedenfatls "in Ruhe gelassen™ hat. Dabei ist seit lAngerem
bekannt, so der Rat in seinem Landwirtschaftsgutachten 1985, dab z.B.
Sonderkulturen von ihren Skologische Auswirkungen her chemischen
Betricben vergleichbar sind. Auch hat die starke Konzentration auf
Schadstoffe den Bereich der Nihrstoffe nicht hinreichend ins Blickfeld
geraten lassen. Fiir wichtige Okosystemtypen (zB. das Wattenmeer)
erweist die Okosystemforschung, daB sie wohl mindestens ebenso stark
durch Nahrstoffe wie durch Schadstoffe gefihrdet sind. Und dies gilt
auch ganz generell: Neben dem Trend der Entwisserung und
Trockenlegung als Hauptfaktor der Biotopgefihrdung und -vernichtung
in den letzten 40 Jahren ist die Eutrophierung der zweite massive
Einflub, der in sehr starkem Mabe Okosysteme verdndert und beeinflubt

hat,

Vorbelastung von Okosystemen: Die Emissionsminderung zielt in der
Regel auf ausgewihlte Einzelstoffe. Die Belastung von Okosystemen ist
aber Ergebnis des Wirkens vieler Belastungsfaktoren, von weiteren

Stoffgruppen, -verbindungen und auch physischen SteSfaktoren (zB.
Wassermangel, Zerschneidungseffekte). Das macht deuttich, dab sich
die Umweltpolitik starker auf die Okosysteme sclbst, ihren Zustand und
ihre Beobachtung ausrichten mub,

Mangelnde Kenntnisse Gber den Referenzzustand: Unausgesprochen
h;gt vielen MaBnahmen der Umweltpolitik die Vorstellung zugrunde,
wir wiiBten sehr genan, welcher Zustand der Okosysteme der “"Normal®-
oder Referenzzustand ist. So steckt in der Konstruktion der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sowie den hierzu vorgesehenen
Ausgleichs- und ErsatzmaSnahmen implizit die Annahme, man konnte
iber Management und Planung jeden belicbigen Okosystemzustand
herstellen oder wiederherstellen und die Wissenschaft hitte das Ziel, die
"weitgehend unberithrte Natur oder wenigstens einen naturnahen
Zustand” genau vor Augen. Das ist jedoch keineswegs der Fall. Fir dic
meisten Okosysteme fchlen uns hinreichend lange Zeitreihen oder
historische Daten, mit deren Hilfe allein die Beschreibung der Referenz
moglich wire. Insofern ist die Ausweisung von Umweltqualititszielen
oft ein eher hilfloses erstes Tasten nach dem anzustrebenden Zustand.
Auch dies zeigt, wie notwendig es ist, dic Okosysteme scibst zu
beschreiben und ihren Zustand zu bewerten,

Wiederansiedlung/Einschleppung von_Arten: Alle unsere Okosysteme
sind, auch wenn wir einige von ihnen aus heutiger Sicht als "naturnah”
bezeichnen, in den letzten 150 Jahren massiv verdndert worden; so weist
z B. das Wattenmeer ecimen Anteil von kmapp 70 %
Artenverschiebungen seit 1869 auf Arten sind ausgestorben, dic
eigentlich kennzeichnend fiir dieses System sind, andere Arten sind
eingeschleppt worden, die dort nicht heimisch sind. Jede stoffliche oder
nichtstoffliche FinfluBnahme wirft daher die Frage auf, ob bestimmite
Asten kiinstlich wieder angesiedelt werden sollen und ob durch Zufall
(z.B. im Bilgenwasser oder der Fracht von Schiffen) eingeschleppte
Arten zu entfernen sind.

Sanierung devastierter Landschaften; Einige Landschaften sind durch
extrem massive Eingriffe und Zerstérungen in cinen derart
technomorphen oder naturfernen Zustand verwandelt worden, dab sich
fiir ihre Sanierung erst recht dic Frage stellt, wohin sie denn zu
entwickeln sind. Besonders stellt sich diese Frage auch in den neuen
Lindern, etwa in der Braunkohlefolgelandschaft der Niederlausitz, Auch
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hier muf man sich dem Entwicklungsleitbild iiber Umweltqualititsziele
annihern.

5. Definitionen: Umweltziele, (Regionale) Leithilder,
Umweltqualitiitsziel, Umweltstandard

Es erscheint hilfreich, den Begriff des Umweltqualititsziels gegen andere
Begriffe wie Umweltziel, Umweltstandard und Leitbild definitorisch
abzugrenzen und in eine Hierarche zu bringen. Dies soll nachfolgend
geschehen (nach: Fiirst et.al., 1993).

Umweltziel: _ ' _
Umweltziele sind der allgemeinste Ausdruck fiir ein Ziel, das sich auf die

Umwelt bezieht, unabhingig von Konkretisicrungsgrad, Quantifizierung und
Verbindlichkeit. Beispiele fiir Umweltziele sind:

—  Die Ziel und Grundsatzparagraphen in den Umweltgesetzen, z.B. im
Naturschutzgesetz.

— Das Vorsorgeprinzip.

—  Ziele in politischen Umweltprogrammen, zB. zum Vorrang der
Vermeidung vor der

—  Verwertung und Beseitigung.

(Regionales) Leithild: - _
Leitbilder sind als iibergeordnete Zielvorstellungen der Umweltpohnk,_ meist
auf eine Region (Natur- oder auch Verwaltungsraum) bezogen. Beispicle

sind

—  das Leitbild des "Okologischen Stadtumbaus fir Berlin” (als politisches
Ziel einer Regierung),

—  dic Ausweisung cines Biotopverbundsystems fiir einen Ortsteil oder eine
Stadt,

- dic Festlegung, daB ein regional angepabtes Abfallbchandlungssystem
ohne Verbrennung, also mur auf dic stoffliche Verwertung setzend,
konzipiert werden soll,

—  die regionale Vorrangfunktion "Abfallablagerung unter Tage" (fur die
norddeutsche Tiefebene mit ihren vielen Salzstocken denkbar und
seitens der Raumforschung ehemals angestrebt).
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Umweltqualitatsziele:

Umweltqualititsziele geben bestimmte sachlich, raumlich und zeitlich

definierte Qualititen von Ressourcen, Potentialen und Funktionen an, die in

konkreten Situationen entwickelt werden sollen, zB.

- die Setzung des Ziels "Wiederansiedlung des Lachses im Rhein bis zum
Jahr 2000" durch dic Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins,

— das Erreichen der Gewiissergiiteklasse I1 fiir bestimmte FlieBgewiisser
(50 in den meisten Linder- und Bundesprogrammen enthalten),

— die Festsetzung quantifizierter, regionaler Verwertungsquoten fiir
bestimmte Abfallgruppen oder Stoffe, die in einem Planungsgebiet
innnerhalb eines definierten Zeitraums verwirklicht werden sollen.

Umweltqualititsstandards:

Umwelt(qualitits)standards sind konkrete, auf MeBvorschrifien bezogene

Angaben zur gewiinschten Umweltqualitit; sie sind in der Regel mit den

gesetzlichen Grenzwerten gleichzusetzen. Beispiele sind:

— mg S0, je cm Abgas fiir alle Feuerungsanlagen fiir feste Brennstoffe
(Emissionswert der GroBfeuerungsanlagenverordnung).

— Maximale Kurzzeitbelastung (IW 2) fir NO, von 020 mg/cm
{Immissionsstandard der TA Luil).

— Der Katalog der besonders iiberwachungsbediirfligen Abfille (TA
Abfall, Teil 1, vom 10.4.1990) als endlich definierte Liste von
Abfallstufen einer bestimmten Gefihrdungsklasse.

6. Kategorien von Umweltqualititszielen

Es erscheint sinnvoll, folgende Kategorien von Umweltqualititszielen zu
unterscheiden:
o QOkologische Qualititsziele:
Sie sind schutzzielbezogen, “immissionsorientiert”; es sind, aus der
Sicht der Umwelt und Natur betrachtet, dirckte Ziele; sie sind
Entwicklungsziele fiir Okosysteme, Landschaften etc. aus kologischer
Sicht; Beispiele sind:
— Historische Referenzzustinde fitrr Okosysteme,
—  FlichengraBen, Flachenanteile fir Okosystemtypen,
~  Mindestarcalgréfien,
— Artenbesatz,
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e Strukturen von Landschaften und Okosystemen efc.:
Ziele dieser Art spiclen bei Umweltvertriglichkeitspriifungen eine

wichtige Rolle.

e Nutzungsbeschrinkungen:
Sie sind auf umweltgefihrdende oder Dbelastende Nutzungen bezogen,

emissionsorientiert”, aus der Sicht der Umwelt also indirekte Ziele; sie
sollen Wirkungen auf Okosysteme mindern oder verhindern, zum
Beispiel Schutzzonen in Nationalparken.

e Stoffliche Qualititsziele: ‘ .
Bestimmite Stoffe und Verbindungen sollen vermindert oder gar nicht

mehr verwandt werden, z. B.

_  Ricknahme oder Zurickfilhrung bestimmter Methoden der
Abfallbehandlung (Deponic  ohne kiinstliche Basisabdichtung,
Riickfithrung der Chlorchemie u.a.) Diese Zielkategorie ist in der
Abfallwirtschaft vertreten.

e Umsetzungsziele: o
Mit ihrer Hilfe werden dkologische Qualitatsziele  und

Nutzungsbeschrinkungen umgesetzt, Beispiele sind:
— Politische Programme,
—  Administrative MaBnahmen/Gesetize und Verordnimgen (eher:
Grenzwerte),
- Technische Anleitungen (cher: Grenzwerte),

—  Verecinbarungen,
—  Fachliche Konzepte und Strategien.

7. Systematik und historische Ableitung von Umweltqualitiitszielen

Um das Verhaltnis von dkologischen Referenzwerten, Umweltqualitﬁtszielqn
und Grenzwerten zu verdeutlichen, erscheint die unten aufgefithrte Graphik

geeignet.

Sie zeigt in der Abfolge von rechts nach links den Ennvicklul_lgsberei'ch_von
stark belastetem bzw. schon masstv zerstériem Zustand (5.) eines belicbigen
Raumes bzw. Raumtyps bis zum noch gut erhaltenen, natp_rnahe;n Zmd
(L) auf der linken Seite. Es muB das Zicl der Umweltpoht_lk seit, ﬁLr_ alle
Raumtypen bzw. Regionen oder Okosysteme einen moglichst giinstigen,
umweltvertriglichen Zustand anzustreben. Aufgrund der Vereinbarungen der
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(Nach: ARSU GmbH, 1992)

Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janciro 1992 wird in
diesem Zusammenhang in den letzten Monaten viel von Konzepten fiir eine
nachhaltige  Entwicklung ("sustainable development™ gesprochen
Angesichts der theoretischen Probleme dieses Begriffs und der fehlenden
praktischen Erfahrungen mit derartigen Entwicklungskonzepten erscheint
der Begriffsvorschlag des Sachverstindigenrates in seinem Umweltgutachten
1994 ("dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung™) besser geeignet, zumal der
Rat wenigstens die Minimalanforderungen einer konzeptionellen
Hinterlegung seines Begriffs erfiillt. Dies ist bei den meisten Verfechtern des
Modeworts der nachhaltigen Entwicklung bisher jedenfalls nicht der Fall.

Durch die obige Graphik soll verdeutlicht werden, daB fiir jede Phase der
Entwicklung bzw. der Setzung von Entwicklungs- und Sanierungsziclen
jeweils spezifische Arten von Bewertungsgrundlagen von Bedeutung sind.
Der Stufe 5. der Entwicklung, dem Zustand einer massiven Belastung der
natiirlichen Grundlagen bzw. der Zerstdrung sind Sanierungswerte
zuznordnen, wie sie zB. in der Altlastensanierung oder in ehemaligen
Braunkohlegebieten der DDR =zur Anwendung Koninen miissen
(Katastrophen- oder Gefahrenabwehr).

Im Zustand einer gingigen, gleichwohl aus umweltpolitischer Sicht nicht
tolerablen Belastung sind gesetzliche Grenzwerte zu erarbeiten und zu
exekutieren. Dieser Raumzustand findet sich in weiten Teilen der Ballungs-
oder Belastungsgebiete in der Bundesrepublik.
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Um deren Belastungsniveau oder das etwa der Landwinscm iiber die
gesetzlich derzeit vorgeschriebenen Standards hinaus zu.entwnckeln, bcda:f
es der Ausweisung von Zwischenqualitatszielen, die fur bestimmte
Zeitpunkte spezifische Entlastungsniveaus erreichen walen, solange, bls_der
"Normalzustand" erreicht ist, also ein Zustand der regional und'ﬁkologsgh
angepabten Nutzung als Endqualtiitsziel. Dabei ist selbstversténdhch,' daB ein
solcher Zustand fiir unterschiedliche Raum- und Nutzungskategorien schr
verschieden aussicht, Wiahrend der Normalzustand fir den Bereich des
naturnahen Wattenmeeres der einer weitgehenden Selbstregeneration ist,
kann dies vom Normalzustand eines stddtischen Verdichtungsraumes
natiirlich nicht erwartet werden. Ein derartiger Raum wird in einem genau
festzulegenden MaB technomorph iiberformt sein und bleiben. Er bedarf in
hohem MabBe der Zufuhr von Frischluft und Wasser von auBen und der
Verbringung von Abfillen und Abwassern nach auBerhalb seines Gebiets.
Dabei sind Zwischenqualititszicle z.B. MaBnahmen bzw. Zustinde, in dcnen
dic okologischen Leistungen von Erginzungsriumen zum?l_mer'ld
zuriickgedriingt werden. Konkret: MaBnahmen der Umweltpo_huk in
Verdichtungsriumen miissen z.B. darauf angelegt sein, durch Sanierungs-
und VorsorgemaBnahmen den Selbstversorgungsgrad des Gebietes gegeniiber
~ der Vergangenheit wieder zu steigern.

8. Widerstinde gegen Umweltqualititszicle im Meeresschutz

Im Bereich der Nordsee- und Wattenmeerforschung ~ bzw.
Okosystemforschung wird die Forderung nach der Identifizierung und
Festlegung von UQZ'n dentlich kritischer aufgenommen als im Bereich de.:r
terrestrischen oder limnischen Okosystemforschung; grofie Vorbehalte, ja
strikte Ablehnung und Miftrauen herrschen vor.

Im wesentlichen werden drei Gegenargumente angefibrt: _

1. Das fachliche Gegenargument: Fir marine Gewisser sind UQZ'e viel
schwerer zu identifizieren als fiir sonstige Okosysteme. ‘

2 Es ist, vor allem im internationalen Bereich, politisch unklug, ja
gefihrlich, UQZ'e festzulegen (Auffitllungsgefahr). -

3. Es bestcht ein grobes MaB an Mibtrauen gegeniiber Politik und
wissenschaftlicher Politikberatung in bezug auf die Benennung von
UQZ'n, von Werten iberhaupt.

Zu diesen Argumenten ist wie folgt Stellung zu nehmen:
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—  Zu 1.: Die fachlichen Argumente gegen die Ableitung von UQZ'n sind
teilweise gut begriindet, sie miissen emst genommen werden. Angesichts
der in marinen Gewissern gegebenen okologischen Situation
(Mischungsverhiltnisse) sind sicher die Ergebnisse der limnischen
Vorarbeiten zu Qualititsziclen fiir aquatische Gewisser nur sehr bedingt
ein Vorbild fir die Ableitung (Gottschalk/Stix, 1992). Auf der anderen
Seite zeigen bisher bereits vorgelegte Konzepte und Zwischenergebnisse
(Thiessen, 1994), wohin die Bemiibungen gehen miissen und wie weit
Vorarbeiten bereits gediehen sind.

— Zu 2.: Das Argument ist kaum nachvollziehbar. Es ist Aufgabe der
Politik, jeden Ansatz der "Auffiliung” sofort zu kontern, Es gilt
natiirlich  ein  absolut  striktes  Verschlechterungsverbot.  Die
Emissionsminderungspolitik oder Vorsorgepolitik wird ja zudem
unvermindert fortgesetzt. Qualititsziele sind gerade ein Versuch, die
Umweltpolitik voranzubringen und "sensibler”, dh
okosystemspezifischer zu gestalten Eines der hiufigsten Argumente der
Skeptiker und Gegner von Umweltqualititszielen fir aquatische und
marine Okosysteme ist, dad man mit der Suche und Ausweisung von
Umweltqualititszielen die Basis der Vorsorgepoltik verlaBt. Dies ist aus
der Sicht des Verfassers nicht richtig. Zum einen ist es erklirtes Ziel der
Bundesregierung, und auch aus fachlicher Sicht wird diese Einschiitzung
voll pgeteilt, daB die vorsorgende Emissionsminderungspolitik
unverandert fortgesetzt wird. Nur auof ihrer Basis konnen
Umweltqualititszicle aufsetzen, die Okosystemspezifisch und daher
sensibler auf die jeweils unterschiedlichen riumlichen Verh&ltnisse
reagieren kénnen, Sic wollen nicht nur Schadstoffpakete global mindern,
sondern haben zugleich den Anspruch, auch Entwicklungsziele fir die
Herstellung einer regionsangepafiten und nachhaltigen Umwelt zu sein.

—  Zu3.: Es ist nicht im mindesten klar, woher das MiBtrauen in Teilen der
marinen  Okosystemforschung  gegen  die  wissenschafiliche
Politikberatung bzw. dic Umweltpolitik selbst kommt. Die Rollenteilung
zwischen Politikk und Wissenschaft bzw. wissenschaftlicher
Politikberatung ist in den letzten Jahren so klar gewesen, daf kein
Grund besteht, hier mit iiberzogenen Zweifeln anzusetzen (vgl. Reise;
Hoppenheit; Hoppenheit/Gaul et.al; alle: DGM, 1992). Weder die
politische Ebene der Ministerien noch die fachliche Ebene der
Politikberatung denkt daran, der Wissenschaft die Rolle des
»skologischen Raumexperten” streitig zu machen.
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Diese allein ist in der Lage, iiber den Zustand und die Qualitit "scines
Okosystems” Wattenmeer die fachlich begriindeten Urteile zu fillen und
Handlungsempfehlungen Zu geben. Aber wenn diese Rollenteilung so
ist, dann ist der Raumexperte auch zu Aussagen verpflichtet und kann
sich nicht mit der Begriindung, bisherige politische Bemiithungen im
internationalen Bereich hitten keine durchschiagenden Erfolge erzielt,
aus dieser Verantwortung zuriickziehen, Die Basis der Zusammenarbeit,
wie sic auf diesem Symposium von K. Reise vorgetragen worden und
unterdessen verdffentlicht worden ist (Reise 1994), erscheint als ein
geeigneter Ausgangspunkt, um iber die Aufgabenverteilung
Einvernehmen zu erziclen.

9, Schlufifolgerungen

Die in den letzten Jahren zunehmenden Bemithungen der Umweltpolitik um
cine Verfeinerung und Spezifizierung ihrer Methoden und Instrumente, die
Ausweitung der Umweltbeobachtung und die Ausweisung von
Umweltqualititszielen, werden sich fortsetzen. Sie werden als ein stabiler
Trend eingeschitzt, und zwar auch unter méglichen Vorzeichen einer
angesichts der wirtschaftlichen Situation insgesamt fiir umweltpolitische
Fortschritte als  eher  schwierig cinzuschatzenden  Gesamtlage.
Wahrscheinlich verstirkt die derzeitige konjunkturelle Situation sogar eher
die Bemithungen um die Identifizierung von Umweltqualititszielen: In elner
defensiven Lage steht die Umweltpolitik unter stirkerem Druck, ihre Zicle
und Leitbildvorstellungen deutlich und berechenbar zu benennen. Die derzeit
gerade gefihrte Diskussion iiber Konzepte einer “nachhaltigen® bzw.
"daucrhaft® umweltgerechten Entwicklung sind wohl als Beleg hierfur zu

werten.

Zudem bestehen klare politische Auftrage der Politik zur weiteren Suche
nach und Ausweisung von Umweltqualititszielen aufgrund nationater und
internationaler Gesetze (UVP), Verpflichtungen und Vereinbarungen
(Trilaterale und Nordseeschutz-Konferenz), die durch die Wissenschaft und

die Politikberatung erfiillt werden missen.

Insofern werden die Arbeiten hier weiter vorangetricben werden,
unabhingig von Zahl und Qualitat der Argumente vieler Bedenkentrager, vor
allem im Bereich der marinen Forschung.

34

b?aitlj-ﬁl sm;}n dle.oben genannten fachlichen Probleme selbstverstindlich zu
by en. gesxcl?ts der Qualitit de_:r bereits existicrenden Vorarbeiten und

onchgc (_z.B. Thicssen, 1994; Nationale Arbeitsgruppe; Ecological Target
Group) ist jedoch eine hervorragende Basis fiir die weitere Arbeit vorhanden.
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Okologische Qualitiitsziele fiir eine ziellose Natur?

Karsten Reise
Biologische Anstalt Helgoland
Wattenmeerstation Syit

Zusammenfassung

Das Bestreben, fiir die natirliche Umwelt dkologische Qualitﬁtgiele zu de-
finicren, enspringt einem mechanomorphen Verstandnis von Okosystemen.
Wissenschaftlich lassen sie sich nicht begriinden, sondern kinnen nut nor-
mativ durch gesellschaftlichen Konsens festgesetzt werden. Auf dem Land
mit seinen mittelfristig wenig veranderlichen Okosystemstrukturen kénnten
solche Qualititsziele hinlanglich scharf gefaBt werden. Im Meer ist dies nicht
moglich, da ausreichend stabile Strukturen fehlen. Einen A]szeg ?ﬁ%en
groBriumige, nutzungsfreic Meeres- und Kiistenreservate alst sich naﬁ:rhc_h
entwickelnde Referenzgebicte, dic nach dem Vorsorgeprinzip vor sclﬁdh-
chen Fernwirkungen zu schiitzen wiren. Diese Reservate zeigen dann ch_e zur
jeweiligen Zeit bestmdglichen Naturzustinde. Sie konkn?tisicren damit ein
lebendiges, okologisches Qualititsziel fifr die gesamte Region.

Einleitung

Das attraktivste am Meer ist scin Strand, und wir mégen s nicht, dort in Ql
oder klebrigen Algenschaum zu treten. Auch wollen wir dort ‘keme toten El—
sche und toten Robben finden. Das Bad im Meer soll weiterhin gesm.md sein.
Wir lieben die durch den Himmel fliigelnden Vogelschwarme und d1§ gebra-
tene Scholle in der Pfanne. Experten mogen bitte Sorge tragen, daB dies alles
gesichert wird. _ _

So oder ahnlich konnte der gesellschaftliche Anspruch auf eine c")_kologls_chc
Qualitit der Nordsee ausgesprochen werden, Wie kann dieses ;nel errelf;ht
werden? Fiir Schad- und Nihrstoffe wurde kontrovers diskutiert, ob eine
Emissionskontrolle nach dem Vorsorgeprinzip allein schon ausreicht oder ob
es zusitzlich der Definition von natiirlichen Sollzustinden fiir das Meer be-
darf (Borchardt und Scherer, 1991; Hoppenheit et al., 1991; de Jong, 1992a,
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1992b; Lutter, 1991; Reise, 1991). Mit &kologischen Qualititszielen wird
cine Umweltverbesscrung dann so lange eingeklapt, bis Istzustand und
Sollzustand sich gleichen.

Aus der Position eines forschenden Meeresékologen werde ich im folgenden
darlegen, daB 1. 6kologische Qualitiitsziele nur im mechanistischen Natur-
bild Giiltigkeit haben, 2, sic in der wirklichen Natur nicht wissenschaftlich,
sondern nur normativ festlegbar sind und 3. dem Meer die stabilen Okosy-

" stemstrukturen fehlen, an denen sie numerisch fixiert werden kénnten. Des-
halb wird empfohlen, 4. nutzungsfreie Meeresreservate als sich selbst ent-
wickelnde Qualititsstandards in Erginzung zum Vorsorgeprinzip auszuwei-
sen,

1. (")kologische Qualitatsziele in Mechano- und Biosphiire

Okologische Qualititsziele entspringen einer mechanomorphen Vorstellung
von der Natur, die auch in der dkologischen Forschung eine vorrangige Rolle
einnahm, Dies hat in der Wahl der Begriffe seinen Niederschlag gefunden,
so gilt es, z. B. die Funktionsmechanismen' und die 'Stabilititseigenschafien'
der Okosysteme zu entschliisseln. Alle Teile sind funktionell in einem sol-
chen QOkosystem miteinander verbunden. Durch regelhaftes Ineinandergrei-
fen wird ein Gleichgewichiszustand eingestellt und nach Sténingen schwingt
das System zuriick in die alte Naturordnung. Sie reprasentiert das dkologi-
sche Qualititsziel in diesem mechanischen Okosystemmodell.

Nun ist aber eine solche Maschinerie geradezu die Antithese zur lebendigen
Natur. Maschinen dndern sich nicht, vermehren sich nicht, lenken sich nicht
selber und sind zweckbestimmt. Als Analogie zu okologischen Bezichungs-
gefiigen sind sie daher nur begrenzt brauchbar, In der natiirlichen Wirklich-
keit sind keingsfalls alle Teile immer funktionell miteinander verbunden.
Alte Verbindungen kénnen sich lockern oder 16sen und erméglichen so Neu-
kombinationen. Dabei entsteht Freiraum fir Zufille und aus diesen einma-
lige Ereignisfolgen. So beginnen historische Entwicklungen, deren dkologi-
scher Verlauf sich nicht exakt berechnen 148t. Beispicle sind der Zeitpunkt,
wann Epidemien ausbrechen oder die chaotischen Fluktuationen in einfachen
Riuber-/Beute-Bezichungen (May, 1976).

2. Der normative Charakter okologischer Qualititsziele

In einer Zeit der Kurzlebigkeit von Ideen, relativ zum Alter von Biumen,
vermittelt die Natur oft den Eindruck der Konstanz. Die Biosphire ist aber
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schon von Natur aus verdnderlich, seit ihrer Enstehung vor vier Milliarden
Jahren. In historischer Zeit kommt dazu noch die Veridnderungsbeschleuni-
gung durch den Menschen. Ein urspringlicher Naturzustand ist wegen dieser
Entwicklung weder exakt zu benennen noch jemals wieder zu erreichen.
Geschichte ist nicht riickspulbar (Gould, 1990). Manche Landschaften und
Kiisten wurden vom Menschen ohnehin so stark verindert, dab selbst ein der
urspriinglichen Natur dhnlicher Zustand weder erreichbar ist noch von den
Menschen gewollt wird.

Die Festlegung &kologischer Qualititszicle kann deshalb nur willkiilich
erfolgen. Die Wahl kann zwar durch Forschungsergebnisse beeinflubt
werden, ist aber nicht wissenschaftlich begrindbar. Folglich ist die
Definition 6kologischer Qualititsziele nicht eine Sache der Wissenschaft,
sondern ein Gegenstand des demokratischen Diskurses.

3. Okologische Qualititsziele in Land und Meer

Die Okosysteme von Land und Meer unterscheiden sich grundlegend in ihrer
Veranderlichkeit {Abb. 1).

Land Kiiste Meer
Hohe Gedimpfte
Variabilitit Variabilitit
Kurze Langfristige
Episoden Trends
Resistente Konforme
Ovrganismen Qrganismen
Bestiindige Fluktuierende
Biume Planktonalgen

Abb. 1. Gegensatze im temporalen Verhalten der Okosysteme von Land und
Meer. Im Kastenbereich aberlagern sich diese verschiedenen Verdnderlich-

keiten.
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Kurzfristige Variationen der fuferen Lebensbedingungen werden im Meer
von dessen grober Wirmekapazitit und von stetigen Stromungen gedimpft
und ausgeglichen. Allerdings kommt es durch den Austausch und die
Verlagerung  von  Wassermassen zu  langsamen,  weitrumigen
Verinderungen im Verlauf von Jahrzehnten und Jahrhunderten. Die
Organismen des Meeres sind Konformisten und versuchen, sich dem Wandel
anzupassen. Wo dies ihre Méglichkeiten {iberfordert, kann es zu abruptem
Wechsel kommen, obwohl sich die Lebensverhaltnisse nur graduell anderten
{Steele, 1985).

Anders verhilt es sich auf dem Land. Kurzfristige Variationen der Umwelt-
faktoren sind stark ausgepragt und iiberdecken daher meist die unterschwel-
ligen, langfristigen Trends, Die meisten terrestrischen Organismen sind re-
sistent. Sie haben Anpassungen erworben, die sie von der hohen Variabilitit
méglichst unabhiingig machen, Sind sie dennoch einmal iiberfordert, sind
dies nur voribergehende Episoden im Populationsbestand. Im langfristigen
Mittel dndert sich wenig. :

Grundverschieden zwischen den Lebensgemeinschaften von Land und Meer
sind auch die dominanten Primérproduzenten. Im Meer sind dies stark fluk-
tuicrende, kurzlebige Einzeller des Planktons. Auf dem Land sind dies be-
stindige, langlebige Biume. Ihre Verbreitungsgrenzen verlagem sich nur
langsam (Delcourt und Delcourt, 1991). Im Meer dagegen kénnen Lebensge-
meinschaften sich durch den Transport mit den Meeresstrdmungen in kurzer
Zeit tiber mehr als tausend Kilometer ausbreiten, z, B, infolge eines El Nifio-
Ereignisses (Arntz, 1986).

In der Nordsee dominierte bis in die 70er Jahre das pelagische
Nahrungsnetz mit groBen Heringsschwirmen. Abgelist wurde es durch eine
Dominanz des Benthos’ mit starker Dorschpopulation, Gegenwartig scheint
das Pelagial die Vorherrschaft wieder zuriickzugewinnen. Vermutlich spielen
Stromungsinderungen im Nordatlantik bei diesem Wechsel eine
entscheidende Rolle (Steele, 1991). Fiir ein solch wandelbares Okosystem
lassen sich keine Qualititszicle definieren. Auf dem Land sind dagegen die
Strukturen bestindig genung, uwm wenigstens mittelfristig Qualitiitszicle
festzulegen. '

An der Kiiste treffen die grundverschiedenen Verinderlichkeiten von Meer
und Land aufeinander. Gegeniiber den Verhiltnissen auf dem Land zeigt die
Kiiste langfristige Trends und dauerhafte Umschwiinge. Gegeniiber den Ver-
haltnissen im Meer treffen die Kiiste einschneidende Episoden wie Sturmflo-
ten, Eiswinter oder monsunale Regenfille. Das Resultat ist eine besonders
hohe Verinderungsrate im Kiistendkoton, verglichen mit den angrenzenden
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Grobokosystemen. Entsprechend unscharf miBten hier &kologische
Qualititszicle ausfallen, wollte man sie denn iiberhaupt aufstellen. Graduell
waren sie landseitig (z. B. Salzwiese) schirfer zu fassen als seescitig (z. B.

Fischbestinde).
4. Nutzungsfreie Meeresreservate als Referenzgebiete

Emissionen konnen nach dem Vorsorgeprinzip kontrolliert werden. Anders
verhalt es sich mit der Fischerei, dem Tourismus oder den BaumaPfnahmen
im Kiistenbereich. Bei der Fischerei sollte dic Entnahmerate stets kleiner
bleiben als die Regenerationsrate der Fischbestande. Die Vergangenheit
zeigte jedoch, dap sich aus Skonomischen und politischen Griinden bestands-
erhaltende Fangquoten nur schwer realisicren lassen. Noch schwieriger ist,
cine Schonung der ungewollt durch die Fischerei in Mitleidenschaft gezoge-
nen Arten einzufithren. Beispiele dafur sind in der Nordsee die Kleinwale,
die langsam reproduzierenden Rochen und das von Grundnetzen traktierte
Benthos. Hier helfen nur groBriumige Schutzgebiete ohne Fischerei.

Ohne Schutzgebiete geht es auch nicht, wo briitende Kiistenvégel und in der
Sonne bratende Urlauber die gleiche Habitatpriferenz zeigen. Ebenso werden
gesonderte Kiistenabschnitte bendtigt, wenn es einerseits um den Bau von
Hafenanlagen oder Sturmflutsicherungen geht, andererseits um natiirliche
Entwicklungsfolgen vom Brackwasserrhricht {ber Salzwiesen und Watien
bis zu den seewirtigen Sechundsbanken.

Aus diesen Griinden sind groBriumige, nutzungsfreie Meeres- und
Kiistenreservate erfordetlich. Fiir das Wattenmeer wird vorgeschlagen,
ausgewihlte Einzugsgebiete der Gezeitenstrome, sogenannte Tidebecken, als
die kleinste, natiirliche Raumeinheit zu nutzungsfreien Kernbereichen der
Nationalparke zu erkliren (Abb. 2). Diese Tidebecken umfassen alle fiir
unsere Kiiste typischen Wattbiotope. Solche Wattstromeinzugsgebiete
umfassen die Ausbreitungsareale von Bodentieren und deren Larven. Sie
umfassen auch die gezeitenabhingigen Wanderungen von Krebsen, Fischen
und Seehunden. Sie cntsprechen dem Bedarf der Kistenvigel, je nach
Nahrungsangebot, Tide und Wetterlage aus dem gesamten Biotopspektrum
ihren Aufenthalt zu wihlen (Reise, 1992). Seescitig finden dicse
nutzungsfreicn Wattstromeinzugsgebiete ihre Fortsclzung in fischereifreien
Sektoren der Nordsee. Neben dem Schutz der dortigen Fischbestande und
Bodenorganismen, konnen so auch die saisonalen Wanderungen von
Krebsen und Fischen des Wattenmeeres gesichert werden. Landseitig sind
die Wattstromeinzugsgebiete iiberall durch einen Seedeich abgeschnitten,
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Abb, 2. Kastenreservat mit einem Watlstromeinzugsgebiet als nutzungsfreie
Kernzone, einer seeseitigen Sperrzone fir die Fischerei und landseitigem
Uberlaufkoog (U} und damit verbundenen Feuchtgebieten.

Hier kénnte durch regulierten Meerwassereinstrom in dafiir eingerichtete
Fcl_lchtgebiete ¢in Speicherraum geschaffen werden, der Sturmfluthdhen die
Spitzen nimmt. Wichtiger noch ist, dab der anschlicBende WasserabfluB in
Raten erfolgen kann. Dadurch wirkt er weniger erodierend auf dic vom
Sturm destabilisierten Wattsedimente, Andererseits wird es moglich, mit den
ncuen Feuchtgebieten Natur- und Erholungsriume zu schaffen. Damit
w?chst die Attraktivitit der Marschlandschaft fiir den Tourismus. Bisher
wird sie nur als Durchfahrtgebiet zu den tberlaufenen Waltenmeerinseln
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tangiert. Mit einer ausgewogenen Raumplanung konnte eine Zielgleichheit
von Naturschutz, Kiistenschutz und touristischer Entwicklung erreicht
werden. Durch solche Kombinationen kénnte Naturschutz auch in intensiv
genutzten und besiedelten Kiistenlandschaften verwirklicht werden.

Die okonomische Basis ist hier dic Erméglichung von Naturbegegnungen
fiir Besucher. Wihrend intern in den Meeres- und Kiistenreservaten die
Nutzungsfreiheit natiirliche Entwicklungen erméglicht, miissen extern
schadliche Fernwirkungen durch Emissionskontrollen nach dem
Vorsorgeprinzip bestmoglich reduziert werden. Diesc Reservate bicten micht
nur Schutz fiir die Natur und fiir den Menschen einen Naturerfahrungsraum,
sondern sie kénnen auch ein Losungsweg fiir das Problem der kologischen
Qualititszicle sein. Die Reservate zeigen den zu einer gegebenen Zeit
moglichen Naturzustand. Er kann als lebende MeBlatte fiir die von
Natmmutzungen und Benutzungen strapazierte Gesamtregion verwendet
werden. Der Vergleich mit den Reservaten ermdglicht eine objektive
Bewertung der Belastungen durch den Menschen. Zusammen mit dem
Vorsorgeprinzip zur Kontrolle stofflicher Emissionen von Industrie,
Verkehr, Landwirtschaft und Kommunen kann mit den Mecres- und
Kiistenreservaten die dkologische Qualitit der Nordsee verbessert werden. Da
cine numerische Fixierung von okologischen Qualititszielen wissenschaftlich
nicht begriindbar und im Meer auch mormativ nicht sinnvoll ist, kénnen
nutzungsfreie Zonen im Wattenmeer und in der Nordsee als Alternative zu
dkologischen Qualitatsziclen fungieren.
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Okologische Qualitiitsziele in den Niederlanden

Franciscus Colijn
RIKZ, Den Haag, Niederlande
FTZ, Biisum

Zusammenfassung

Fiir den dritten Nationalwasserhaushaltsplan wurden zum ersten Mal in den
Niederlanden okologische Qualititsziele erarbeitet und benutzt. Diese
sogenannte AMOBE-Methode, eine Methode zur Beweriung des heutigen
Zustands im Vergleich zu einer Referenzsituation, griindet sich auf drei
Ausgangsthesen: dic nachhaltige Nutzung (Produktion und Ernte), eine
nachhaltige Artenverschiedenheit und die Selbstregulicrung der Systeme.
Mehr als dreiBig Arten wurden benutzt, um einen reprisentativen
Querschnitt des Okosystems des Meeres zu erhalten. Der Zustand des Meeres
wurde in einer AMOBE-Graphik dargestellt. Sie zeigt dic Differenzen zur
Referenzsituation und damit die Verschlechferungen der dkologischen
Qualitit. Der Effekt von verschiedenen Alternativen wurde prognostiziert,
und die FErgebnisse wurden benutzt, um bestimmte MaBnahmen
vorzuschlagen, Die Methede hat das Denken iiber die Benutzung von
Referenzwerten, Gber dic Brauchbarkeit von Qualititsziclen und iiber die
Kausalitit zwischen Effekten und MafBnahmen stark angeregt.
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1. Einfihrung

Fiir den dritten Nationalwasserhaushaltsplan (Anonyrus, 1989a) wurde der
Versuch gemacht, neben den fiblichen Merkmalen von Wassersystemen {ein
Wassersystem ist diec Kombination von Ufer, Wasser und Wasserboden), wie
ihre chemischen und physikalischen Charakteristika, auch ihre biologischen

Eigenschaften in die Analyse mit einzubeziehen. Nach der iberragenden

Aufmerksamkeit fiir Wasserquantitit war jetzt die Zeit fir die Qualitit
gekommen. Es wurden also Gkologischen Qualititsziele gebraucht. Bislang
wurde die Diskussion iiber solche Ziele gefiihrt an Hand von schwierig zu

iiberprifenden Zielparametern oder Aussagen wie "die Handhabung oder

Verbesserung von gesunden Wassersystemen zur Erhaltung Skologischer

Werte in Zusammenhang mit der gewollten Nutzung dieser Wassersysteme",

Solche Ziele sind aber schwierig zu quantifizieren, denn was heil eigentlich

"oewollt” oder "gesund" und was sind "dkologische Werte"?

Wiihrend der letzten Jahre hat die Diskussion auch im Naturschutz iiber die
Ziele Erhaltung der Natur wieder angefangen. Diese Arbeiten haben gerade
neulich fiir das Wattenmeer einen vorlaufigen Endpunkt erreicht mit dem
Gutachten einer Gruppe tiber dkologische Qualitatsziele (Anonymus, 1993a).
Andere Beitrige zur Diskussion iber die Erhaltung des Wattenmeeres
wurden von Essink (1992), Muus (1992), Reise (1992), de Vlas (1992),
Bakker und Colijn (1992} und viele anderen Autoren (cf. Dankers, Smit und
Scholl, 1992) veroffentlicht.

Auch fiir dic Nordsee wurde diese Diskussion durch die North Sea Task
Force angekurbelt: zweimal wurde gemeinsam iiber &kologische
Qualititsziele diskutiert; 1992 in Bristol (GB) und 1993 in Geilo (N). Die
Fortschritte sind aber klein, wahrscheinlich wegen der Unsicherheiten
dariiber, wohin die Diskussion fithren soll, aber auch wegen der
mangelhaften Kenntnis iiber die priméren 8kologischen Steuerparameter.

Im Zeitraum 1987 bis 1990 wurde in den Niederlanden zum ersten Mal
versucht, im Rahmen des oben erwihnten Nationalwasserhaushaltsplans
gkologische Qualititsziele zu bestimmen (ten Brnk et al., 1991). Die
Arbeiten wurden verkniipft mit der Regierungspolitik iiber nachhaltige
Nutzung (WCED, 1988). Gerade in letzter Zeit wurde auch die Diskussion
iber Okologie und Wirntschaft wieder aufgenommen. Ein gutes Beispiel
findet sich bei de Groot (1992).

In dieser Veroffentlichung wird die Systematik, die zu den Qualititszielen
gefithrt hat, zusammen mit den wichtigsten Ergebnissen beschrieben (ten
Brink und Colijn, 1990).
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2. Material und Methode

Es gab innerhalb dieses Projekies mehrere Stufen:

A. die Auswahl der potentiell zu benutzenden Arten;

B. die Bestimmung der wichtigsten Faktoren, die ihren Einflu$ auf die Arten
ausiiben;

C. die Quantifizierung des jetzigen Zustand und der Referenzwerte,

D. die Vorhersage der Effekte verschiedener Verwaltungstitigkeiten,

Die verschiedenen Stufen werden kurz mit Beispielen erlautert.

A. Die Auswahl der Arten
Durch ecine Gruppe von Meeresbiologen, die in den verschiedenen
hollandischen marinen und brackigen Gewdssermn tatg sind, wurde eine
Artenliste aufgestellt. Kriterium war die Bedeutung dieser Arten in dem
Wassersystem, die Liste war aber viel zu umfassend (etwa 90 Arten).
Deshalb wurden sie auf der Basis einiger anderen Knterien reduziert. Zu
diesen gehorten Reprisentativitdt, eine ausgeglichener Vertcilung in den
unterschiedlichen Kompartimenten des Wassersystems (Wasser, Boden,
Ufer, verschiedene Substrate, Tiefen, taxonomische Gruppen oder
Skologische Trophiecbenen). Ebenso wichtig waren drei andere Kriterien:
Aussagekraft fiir die Politik, vorhandene Kenntnis und Einfluh der menschli-
chen Aktivititen.

SchlieBlich wurden rund 35 Arten in die Untersuchungen einbezogen, von
denen nachher mnoch einige wegen Mangel an anthropogenen
Einflubmoglichkeiten weggelassen wurden.

B. Die autikologischen Merkmale

An mehreren Instituten in den Niederlanden wurden Aufirige zur
Durchfiihrung autokologischer Studien an den gewiihlten Arten vergeben.
Der Aufirag war, die heutigen Anzahlen oder PopulationsgroBen zu
bestimmen. Weiter sollte ein Referenzwert bestimmt werden. Zusitzlich
sollten die wichtigsten Faktoren, die di¢ Dichte usw. der Arten becinflussen,
bestimmt werden. Daher wurden auch toxikologische Daten und andere
anthropogene Einfliisse mit in die Studien einbezogen. Diese Studien wurden
in 5 Banden (niederc Pflanzen, hohere Pflanzen, Benthos, Fische,
Crustaceen, Vogel und Siugetiere) veroffentlicht (Anonymus, 1989b).
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C. Die Quantifizierung des jetzigen und des Referenzzustandes

Aus pragmatischen und theoretischen Griinden wurde der Zeitraum um 1930
als Referenz gewihlt. Der pragmatischen Grund war, daf es ab diesem
Zeitpunkt quantitative Daten fiber viele der benutzten Arten sowie iiber deren
Chemic gibt. Zwar gibt es @ber bestimmte Arten viel altere Daten, diese
wurden aber erst nachtriglich gefunden oder veroffentlicht (Lozan et al,
1990). Befunde wvon historischem Material konoen schon als ein
Zwischenergebnis betrachtet werden. Ein theorctischer Grund fur die
Verwendung von historischen Daten ist die Tatsache, dab ein vom Menschen
nur schwach beeinflubtes System als ein natirliches und deswegen als ein
pachhaltiges System zu betrachten ist. Zwar wurde dic Nordsee auch 1930
befischt, alle anderen gegenwirtigen Nutzungen waren jedoch nur wenig
ausgeprigt und wurden erst nach dem zweiten Weltkrieg intensiviert. Die
Konstruktion eines historischen bzw. natiirlichen Referenzzustandes 1st
schwierig, vielleicht sogar unméglich (Reise, 1992). Die entwickelte
Methode ist aber nur dann sinnvoll, wenn es Referenzwerte gibt, die als
Vergleich zum heutigen Zustand dienen konnen. Dabei wurde cine
Entwicklung in Richtung der Referenz als gut bezeichnet und von der
Referenz als schlecht (Abb. 1).

heutig
schlecht < l—-h gut

7 MASSNAHMEN

1
1 I

N

1
REFERENZ

b
0

Abb. 1. Zusammenhang zwischen Referenzwert und heutigem Wert.
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Bei einer sehr groBen Dynamik im System ist die Methode nicht benutzbar.
FEin Alternative wire dann ein Vergleich mit einem anderen, nicht
beeinfluBten System.

In einigen Fillen gab es keine Referenzwerte aus der Zeit um 1930 und
daher wurden Daten aus einem spdteren Zeitraum benutzt. Fir einige
Vogelarten wurden, wie zum Beispiel fiir die Eiderente, rekonstriierte Daten
benutzt (ten Brink und Colijn, 1990).

Die heutigen Daten wurden aus ncueren Verdffentlichungen entnommen,
stammen aus langfristigen MeBreihen der wichtigsien hollindischen Institute
(NIOZ, Texel; RIVO, IImuiden; CEMO, Yerseke, und eigene Daten
Rijkswaterstaat). Bei groBen Schwankungen der Zahlen wurden @ber 3 oder
5 Jahre fortschreitende Mittelwerte benutzt.

Die Ergebnisse wurden in einer sogenannten AMOBE (Allgemeine
Methode fiir Qkosystembeschreibung und Beurteilung) dargestellt. Alle
Referenzwerte sind auf einem Kreis aufgetragen, wihrend die heutigen
Werte innerhalb (niedriger als der Referenzwenl) oder auBerhald (grofer als
der Referenzwert) cingetragen und mit einer Linie verbunden sind. Die
Abbildung hat Ahnlichkeiten mit einer echten Amoeba.

D. Die Vorhersage der Effekte verschiedener Verwaltungstitigheiten
Um Moglichkeiten ciner Kontrolle der Wirksamkeit verschiedener
Verwaltungstitigkeiten zu erreichen, war es notwendig, die ProzeBketten, dic
eine bestimmte Art steucrn, zu analysicren. Ein Beispiel zeigt Abb. 2, in der
dic wichtigsten Steuerparameter der Populationsgrobe des Sechundes gezeigt
werden. Auf dhnliche Art und Weise wurde das Wissen iiber die anderen
Arten verarbeitet. Hierzu gehdrten auch Kenntnisse diber die Wirkung von
Kontaminanten, die in einem Folgeprojekt nochmals Gberpriift und erweitert
wurden (Kaag et al., 1992).

Dic tatsichliche Vorhersage wurde mit Hilfe von Modellen, wie z.B.
Eutrophicrungsmodelle  (Phytoplankton-Nihrstoff-Beziehungen), popula-
tionsdynamische Modelle (Seebund) und mit Expert-Judgements gemacht.
Dic Prognosen wurden fiir verschiedene Verwaltungstatigkeiten gemacht.
Diese Alternativen wurden zusammengestellt aus  verschiedenen
MaBnahmen, wie zum Beispiel Reduzierungsmafnahmen fiir Nahrstoffe und
Kontaminanten, wie PCBs, TBT und PAKSs, wie
LandschafisgestaltungsmaBnahmen oder wie RegulierungsmaBnahmen fiir
dic Nutzung des Meeres (z.B. Quotierung der Fischerei). Eine Liste der
vorgeschlagenen MaBnahmen ist in Tabelle 2 dargestellt. In Tabelie 1 sind
die verschiedene Alternativen aufgelistet.
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Man sollte die Vorhersagen nicht absolut nehmen; wichtig ist, dad es
unterschiedliche Prognosen gibt fiir verschiedene Szenarien und daB dic
Entwicklungsrichtung stimmt.

Steuerparameter Prozesskette Zielparameter
@ Plankton
Sanierung Abwdasser wcsser/y Ce— Fischouatitat
T, . Fortiitat
_"\-* .
Fischimenge T
@F:‘schquoﬁsierung > ¢ » Seehund
- Erfrinkung
(&) Fschereimethiode > . J
T Starung Farpflarzungs-
— erfolg
@ Sebigtsschulz ———— . _— .

Abb. 2. Zusammenhang zwischen Steuerparamefern und Zielparametern

{Zahi der Sechunde).

1, Alternative 2 = heutige Verwaltungstitigkeit

2, Alternative 2a¥ = 50 % Reduzierung Niihrstoffe, 90 %
Reduzierung TBT, PCB, PAK und Malnahmen betr.
Nutzungsgrad

3. Alternative 4 = 90 % Reduzierung der Nihrstoffe und
Kontaminanten.

Tabelle 1. Verzeichnis der verschiedenen Alternativen.
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1. Reduzierung der Hochseefischerei, Zonierung der Fischerei,
Gewinnung von Sand und Kies regulieren
(nicht in Laichgebieten des Herings).

2. Regulierung der Erholung und Schiffahrt
(Zitate bei Thiel et al., 1992).
3. Naturfreundliche Ufer, kiinstliche Riffe, Vorlandschutz,

Diinen- und Kiistendynamik wo mdglich,
Ersatz von Brackwasserzonen,
aktive Einfiihrung von Arten (Stor, Seegras usw.).
4, Baggerdeponie auf Land, Bagger verklappen nur im Winter,
Leitlinien fiir Schleusen und Wasserableitung,

Tabelle 2. Vorgeschlagene Mafinahmen.

3. Ergebnisse

Zuerst werden drei Beispiele dafiir gegeben, wie der Zustand der einzelnen
Arten quantifiziert wird. Als Beispicle werden Phaeocystis, der Stor und der
Sechund genommen (Abb. 3). '
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Abb. 3. Beispiele der Entwicklung von drei Zielparametern: a. Phaeocystis,
b. Stor, ¢. Seehund.

o
Ja33 1950 1958

Phaeocystis wurde definiert auf Basis einer Studie von Cadée im westlichen
Wattenmeer, wo die Dichte iber einen Zeitraum ab 1970 fast jahrlich
gemessen wurde. Die GroBe ist die Zahl der Tage, an denen die Dichie der
Blite mehr als 1000 Zellen/ml erreicht (Cadée, 1992). Im Vergleich zum
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Referenzwert hat sich die Grosse zwei- bis dreifach gesteigert. Fir den
Riickgang des Stores werden Fangdaten aus dem deutschen Wattenmeer
gezeigt (Lozan et al., 1990). Die Referenzwerte fiir das hollindische Delta
wurden geschitzt auf etwa 10.000 bis 20.000 Individuen. Der heutige Wert
ist gleich Null, Der zeitliche Verlauf der Zahl der Seehunde ist ebenfalls in
Abb. 3 wiedergegeben; die Daten stammen aus Reijnders (1976} (ztiert bei
ten Brink und Colijn, 1990; Reijnders, 1992).

Das erste Ergebnis ist der Vergleich zwischen dem Referenzzustand und

dem heutigen Zustand (Abb. 4}.
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Groxsfum

Schweingwal

Saehund
Erandsesschwalbe
Araufar Zuckertarg
Sexgraz

vortand

F Herzrmschal

Alagwiga

Trattellum ? Misgmesehel

i Aats Bahne

Kiatimugens
P, Hordasagarnske
Purparschnechs

Kisinar Hurzigsl
nelks

it
Zaliv
win W

Abb. 4. AMOEBA-Graphik fir die hollandischen Meeresgewdsser, Zustand
1988. :
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Diese AMOEBA-Graphik kann man als Bewertung des heutigen Zustandcs
betrachten. Die wichtigsten Merkmale sind: Wegen des hohen Eutro-
phierungsgrades hat sich das Phytoplankton stark vermehrt und die Dauer
der Bliten (Phaeocystis) hat in letzter Zeit zugenommen, Verschiedene

Algen (z.B. Rinnentang), der charakteristisch fiir felsige Substrate ist, haben
wegen der Asphalticrung der Deichprofile, stark abgenommen. Seegras hat
wegen einer damaligen Infektionskrankheit stark abgenommen und ist wegen
der hohen Trilbung im Wattenmeer nicht mehr in der Lage, sich wieder
auszudehnen (vielleicht spiclt auch hier die Eutrophicrung eine Rolle).
Natiirliche Bestinde von Muscheln und Herzmuscheln sind abgefischt, viele
Fischarten und auch der Hummer sind durch die Fischerei stark reduziert,
der Stor und andere Arten, die in die Fliisse hineinwandern, sind wegen der
gestérten Verbindungswege zwischen Meer und Flassen nicht mehr in der
Lage, sich fortzupflanzen. Auch dic Abnahme von Brackwasserzoncn im
ehemaligen holliindischen Delta hat zu diesem Riickgang beigetragen. Eine
Reihe von Viogeln, wic der Sibelschnibler, hat ven dem Schutz ihger
Brutgebiete profitiert. Aber andere Arten haben wahrscheinlich wegen des
gestiegenen Futierangebots zugenommen. Die Populationsdichten von
Siugetieren haben wegen der hohen Konzentration an Kontaminanten
abgenommen, wie aus Untersuchungen von Reijnders (1980) an Seehunden
hervorgeht. Es ist nicht auszuschlicBen, dad auch Stérangen wnd Ertrinken
in Fischernetzen wesentliche Faktoren fiur Schwankungen in der
PopulationsgriiBe der Schweinswale und des Grosstimmlers sind.

Die Beweise fiir einen Einflufy der Fischerei auf nichtkommerzielle Arten
hiiufen sich genauso wie die fiir einen negativen Einflu auf das Benthos in
der Nordsee. Ein Beispiel ist die Untersuchung iiber die Islandmuschel
{Arctica islandica}, obwohl auch hier der Einfluff auf diec Populationsgrobe
nicht quantifiziert wird (Klein und Witbaard, 1993).

Diese Ubersicht macht deutlich, wic wihrend der letzten sechzig Jahre der
menschlichen Nutzung von Wassersystemen unabsichtlich in den
okologischen Zustand eingegriffen worden ist. Zusammenfassend kann man
sagen, daB es eine Verschiebung von langlebigen zu kurziebigen Arten gibt.
Der Ausbau unserer Wassersysteme ist unvollstindig und unausgeglichen.
Bei einer Fortsetzung der heutigen Nutzung wird das Okosystem weiter
zerriittet, und ¢s gibt keine Garantie fiir ¢ine nachhaltige Entwicklung.

Es gibt verschiedene Alternativen zu einer kologischen Wiederherstellung.
Alternative 2a™ verspricht den groBten Erfolg (Abb. 5).
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Konzept 2A+

Pefaranz

Heutige Zustand
Erwartele Zustand 2010
Erwariate Zustand 2030

Verbessernmng

Abb. 5. Prognose des Zustandes fir Alternative 2a™.
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Der Effekt von Mabnahmen zur Landschaftsgestaltung und das Entfernen
von Bchinderungen fir wandernde Arten ist grofer im Vergleich zur
Alternative mit lediglich 90 % Reduktion der Nihrstoffe und Kontaminan-
ten. Diese mehrgleisige Variante erweist sich als beste Alternative.

Um einen Vergleich zwischen den verschiedenen Alternativen machen zu
kénnen, wurde ein sogenannter dkologischer Dow-Jones-Index berechnet. Ex
stellt die Summe aller Abweichungen vom Referenzwert dar und kann leicht
aus den Daten errechnet werden (Abb. 6).

Okologische Dow-Jones Index
(Z Abstand zur Referenz)

heutig
2a+ :
1 Az \ _
AU§GESToréBEN & . v REFERENZ
3200 2400 1790 , , 1600 800 0

3a

Abb. 6. Okologischer Dow-Jones-Index fiir verschiedene Alternativen (3 = 4
in Tabelle 1).
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4. Diskussion und SchluBfolgerungen

4.1, Die wissenschaftliche und verwaltungstechnische Anwendbarkeit
dieser Methode

Diec Brauchbarkeit der Methode ist flr wissenschafiliche und
verwaltungstechnische Zwecke unterschiedlich. Fiir Wissenschaftler war die
Methode ein Anrciz fiir Untersuchungen iiber die Referenzwerte, iiber die
natiirliche Variabilitiit und die Kausalitit (wie sind die Zielparameter von
den Steuerparametern abhingig und wie hingen Mabnahmen mit diesen
usammen?). Auch fir die praktische Ausfithrung des Momnitoring der
Zielparameter  (methodische Problematik zur Messung und  zur
Neuentwicklung von geeignete Methoden) entstanden neue DenkanstdBe. Fiir
Verwaltungsbeamte ist die Methode wichtig, weil sie die nachhaltige
Nutzung von Systemen ermdglichen soll und zu einer Bewertung des
heutigen Zustands herausfordert.

Eine der Fragen, die im Zusammenhang mit diescr Methode immer wieder
auftauchte, ist die nach der Reprisentanz der Arten fiir die untersuchten
Okosysteme.

Mehr Arten in so einer Methode zu benutzten, wiirde die Repriisentanz
erhohen, wiirde aber auch die Interpreticrbarkeit erschweren, weil die
AMOBE-Abbildung zu kompliziert wiirde.

Die Methode hat im Bereich des Umweltministeriums viel Anklang gefin-
den (Hofstra und van Liere, 1992; Janse et al, 1992), aber weniger im
Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei.

Diec Nahtsielle zwischen Verwaltung und der Durchfihrung von
MaRnahmen ist wegen des Mangels an Kenntnissen eine der Schwichen der
AMOBE-Methode. Nicht nur autckologische Kenntnis der Arten fehlt,
gerade die interspezifische Beeinflussung der Arten macht es schwierig, zu
klaren Aussagen zu kommen. Dies kann nur verbessert werden, wenn s
gelingt, Populationsmodelle der verschiedenen Arten anzufertigen. Dies wird
im Moment getan und bildet damit die Basis fiir nene Berechnungen zum
neuen Nationalwasserhaushaltsplan in 1997.

4.2, Die Anwendung

Die prasentierte Methode wurde zwar kritisiert (Zitate bei Knauer und
Surburg, 1990; Tolkamp und van Rooy, 1990; de Bruin et al,, 1992; Blom
und de Kruijf, 1993), aber doch von vielen tibernommen (CWSS, 1992; van
der Zwiep, 1990; Laanc et al, 1993; Hisgen, 1992). Die graphische
Darstellung wurde von vielen gelobt; kritisiert wurden die Unsicherheiten in
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der Prognose, der Referenzwerte, und der Steuerbarkeit von groBeren
Wassersystemen.

Die Verwendbarkeit der Methode zur Kommunikation zwischen Wisscn-
schaftlern und Verwaltungsbehdrden wurde auch als positives Merkmal
angeschen.

Bei allen staatlichen Umweltbehdrden oder Instituten wird jetzt die
AMOBE-Methode benutzt (Latour et al., 1993; Hofstra und van Licre, 1992;
Anonymus, 1993b; Janse et al., 1952).

4.3. Die Unsicherheiten der AMOEBA-Methode

Besonders dkologische Wissenschaftler hatten Miihe mit den Unsicherheiten,
die dieser Methode innewohnt. Okonomen oder Meteorologen sind offenbar
mit solche Unsicherheiten mehr vertraut und haben deswegen weniger
Kritik.

Die Unsicherheiten wurden in einer Studie der Universitit Groningen noch
einmal ganz kiar gemacht {de Bruin et al., 1592).

Diese Studic zeigt die Methode als eine Gkologische Normprozedur.
Zugleich beschreibt die Methode Okosysteme, wobei eine Bezichung zu
einen historischen Referenzwert hergestelit wird. Die Unsicherheiten in der
Methode wurden identifiziert, z.B. der Mangel an Daten oder nicht
ausreichende  Datenqualitit und  unangemessene  Theoriebildung,
Unsicherheit durch Unverstindlichkeit oder Meinungsverschiedenheiten bei
den Referenzwerten.

Diese Unsicherheiten konnen nicht alle in kurzer Zeit geldst werden,
Wenngleich es in speziellen Fallen von Wichtigkeit sein kann, kann
behauptet  werden, daf  die natiirliche Variabilitat in  den
Untersuchungsgebieten nicht sehr grof ist, zB. in den abgedeichten
Salzwasserseen (Grevelingen) im sidwestlichcn Delta der Niederlande. Die
Methode regt zum Monitoring von biologischen Parametern (tcn Brink und
Woudstra, 1991) an.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dab diese ncue Methodik grobe
Auswirkungen auf die Verwaltung gehabt hat und daB gerade die
Ausgangsthesen vicle Wissenschafiler angeregt haben, iber die
Referenzwerte, tiber die Brauchbarkeit von dkologischen Qualititszielen und
nachhaltige Nutzung nachzudenken und zu diskutieren. Diese Diskussion ist
noch nicht beendet.
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Okologische Qualititsziele fiir Wattenmeer-
Nationalparke

Thomas Borchardt
Landesamt fiir den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Waltenmeer
Tonning

SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES KONZEPT

Vorwort und Veranlassung

Abgeleitet aus der SchluBerklirung der 3. Internationalen Nordseeschutz-
Konferenz (1990) und aus den Beschliissen der North Sea Task Force
(NSTF) besteht der Auftrag an die beteiligten Linder,

1. die dkologische Sitvation der Kiistengewisser zu erfassen,

2. bereits eingetretene Schiden darzustellen,

3. Skologische Qualititsziele zu formulieren sowie

4. Vorschldge zur Wiederherstellung gesiorter Okosysteme und

zum Schutz ungestdrter Bereiche zu erarbeiten.
Das Land Schleswig-Holstein hat zu den Penkten 1. bis 3. entsprechende
Berichte bzw. Ideenpapiere erarbeitet. Zu Punkt 4. kann derzeit wenig gesagt
werden, weil die Auswertungsarbeiten der Okosystemforschung noch voll im
Gange sind und erst bei deren Abschlup fundierte Vorschlage fur
Schutzstrategien gemacht werden konnen.

Ich werde das in Schleswig-Holstein entwickelte Konzept fiir okologische
Qualititsziele und deren Weiterentwicklung im Rahmen der trilateralen
Ecological Target Group (ETG) darstellen. Dabei stiitze ich mich auf einen
Konzeptentwurf des Landesamtes fir den Nationalpark Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer (1991), auf ein Diskussionspapier von T.
Borchardt und B. Scherer (1991), auf einen Zwischenbericht von A. Thicssen
(1993) an das Umweltbundesamt und auf den "Final Report of the Ecotarget
Group” (1993).
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Begriffsunklarheiten

In verschiedenen Arbeitsgruppen ist bisher mit unterschiedlichen
Bedeutungsvarianten des Begriffes *Okologisches Qualititsziel” gearbeitet
worden. Zudem gab es Unklarheiten tiber analoge englische Begriffe. Die
deutsche nationale Qualititsziel-AG hat inzwischen in Anlehnung an
Vorschlige der NSTF sieben Definitionen von "Umweltqualititszicl” bis
*Okologischer Status" vorgenommen. Unabhiingig davon, ob ich persinlich
diese Definitionen als zutreffend empfinde, werde ich mich ihrer bedienen.
Ich beschrinke mich dabei allerdings auf drei Begriffe, denn mehr
begriffliche Spiclarten zu benutzen, halte ich fiir Gberfliissig und verwirrend.

Definition
Die Nationale AG hat folgende Begriffsbestimmungen vorgenommen:

Qualititsstufenziele (Ecolological Targets) sind in einem bestimmiten,
politisch festgelegten Zeitraum zu erreichende, den Zustand des Okosystems
betreffende Zicle.

Qualitiitsziele aus dkologischer Sicht (Ecological Quality Objectives) sind
Fernziele, die sichern sollen, daB natiirliche Prozesse ungestdrt ablaufen
konnen, mnatiirtiche Konzentrationen von chemischen Elementen und
Verbindungen vorkommen und die Vielfalt von Landschaftselementen
erhalten bleibt Die ETG bedient sich der Definition "Anzustrebendes
Fernziel unter Beriicksichtigung anthropogen verursachter, irreparabler
Schiden".

Okologischer Referenzzustand (Ecological Quality Reference Level)
beschreibt den naturbelassenen Zustand, ohne jeden menschlichen Einfiu8,
aus wissenschaftlicher Sicht.

Fitr diese drei Begriffe verwende ich machfolgend die Kiirzel Stufenziel,
Qualitatsziel und Referenz (siche Abb.1).

In der Abbildung ist eine in der Vergangenheit angestiegene
Belastungskurve zu erkennen. Trotz Definition eines ersten Stufenziels und
gleichzeitig eingeleiteter entsprechender MaSnahmen nimmt die Belastung
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anfinglich noch zu, da die Mabnahmen nicht sofort greifen, einige
Mafinahmen méglicherweise nicht adiquat sind oder bei stofflicher
Belastung im System vorhandene Depots stindig remobilisicrt werden. Wenn
die aktuelle Belastung sich dem Stufenziel angenihert hat, wird ein neues,
strikteres  Stufenziel formulient. Durch die damit einhergehenden
MabBnahmen wird dic Belastung im Laufe der Zeit so weit reduziert, bis das
Qualitiitsziel aus dkologischer Sicht ganz oder nahezu erreicht ist. Da das
Okosystem bereits irreversible und daher irreparable Schiden aufweist, kann
ein fritherer Referenzzustand nicht mehr realisiert werden..,

41\

BELASTUNG
QUALITATSSTUFENZIEL

QUALITATSZIEL AUS OKOLOGISCHER SICHT

REFERENZ

ZEiT
MASSNAHME

Abb. 1. Definition von Qualitalsstufenzielen.

Bei steigender Belastung des Okosystems wird fiir den ausgewdhiten Parameter ein
Qualitdisstuferziel auf einem niedrigeren ols dem gegemwartigen Niveau definiert. Die
entsprechend eingeleiteten Mafinahmen wirken mil Verzégerung, da sie z.T. optimiert werden
miissen und das Okosystem Puffer- und Depoteigenschaflen besitzt. Hat sich die Belasming nach
einiger Zeit verringert, werden die QGualitdisstufenziele solange verschirfl, bis das Oualitdesziel
aus Skologischer Sicht erreicht ist. Der Referenzzustand kann micht angestrebt werden, da es

bereits irreverxible Verdnderungen im Okosystem gibt.
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Notwendigkeit von Qualititszielen

Dem Wattenmeerschutz fehlen klar definierte Ziclvorstellungen, wie sie in
anderen Bereichen der Politik selbsiverstindlich sind. Dabei reicht es in
vielen Fallen nicht, allein qualitative Ziele zu setzen. Um politisches
Handeln zu erméglichen, bedarf es konkret umsetzbarer Stufenzicle, die mit
bestimmtem Aufwand in einem festgelegten Zeitraum zu erreichen sind. Die
Stufenziele miissen sich dabei an auvs okologischer Sicht festgelegten
Qualitits- als Fernzielen oricntieren. Dicse Qualititsziele sind Mabstab fur
die Bewertung des Ist-Zustandes sowohl des Wattenmeeres als auch des
jeweiligen Stufenziels. Ein MabBstab ohne Skalierung ist in der Praxis nicht
zu pgebrauchen. Subjektive FEindriicke und intuitive Festlegungen
becindrucken die politische Exekutive wenig. Auch in der Naturschutzpolitik
fiihren nur quantifizierbare Bewertungssysteme zum Erfolg.

Ein Bcispiel liefern die Entwicklungskonzepte fiir die Watienmeer-
Nationalparke. Hierfiir reicht es nicht, pauschal mehr Ruhezonen, grobere
Salzwiesenareale und weniger Schadstoffhelastung zu fordern. Zunichst muf
klar sein, an welchem Punki der Entwicklung man sich zur Zeit befindet,
was langfristig erreicht werden soll und welche soziodkonomischen Folgen
weitere Naturschutzmafinahmen haben. Dazu miissen Zahlen zur Verfiigung
stehen, die eine Bewertung zulassen und mit denen man rechnen kann.

Erweiterung des Instrumentariums

Die aktuellen Handlungsprinzipien des Umweltschutzes (Vorsorge-,
Verursacher- und Emissionsprinzip) zeigten im Wattenmeer keinen
durchschlagenden Erfolg. Die Umsctzungsmalnahmen, wie
Emissionsminderung, Einsatz der besten verfiigbaren Technik oder
Nachriistung von Kliranlagen, sind nur schwer in ihrer Wirkung zu
iberpriifen, weil bisher keine Zielvorgaben fiir die marine Umwelt und kein
ausreichendes Wattenmeer-Monitoring existieren, um Erfolgskontrollen zu
gewahrleisten. Selbst wenn lokalisierbare Schadstoffquellen nur unterhalb
vorgeschricbener Grenzwerte emittieren wiirden, verblieben diffuse Quellen
sowie von der BRD aus unkontrollierbare Eintragspfade und die stindige
Remobilisierung von Altlasten.

Daher halte ich es fiir zwingend, das Emissionsprinzip durch das
Immissionsprinzip zu erginzen. Anders ausgedrickt ist es notwendig, dic
Wattenmeer-Umweltqualitit nicht nur an den Schornsteinen, sondern im
Watt z1 messen.
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Dies funktionicrt, wenn das Vorsorgeprinzip Anwendung findet, indem
Warnsignale in der Umwelt zum Anlah genommen werden, nachgewicsene
und auch potenticlle Belastungen zu verhindern. Das Vorsorgeprinzip muB
angewendet werden, wenn anhand festgelegter Parameter festgestellt wird,
dab der Ist-Zustand dem Qualititsziel micht entspricht oder sich davon
entfernt.

Komplexitit

Die Zustandsbewertung ist eine schwierige Aufgabe, weil das Wattenmeer-
Okosystem hochkomplex ist. Die dynamischen Prozesse laufen vielfach
vernetzt ab, wobei multifaktorielle Ursachen in verschiedenen Zeitskalen
unvorhersagbare Wirkungen entfalten. Das Wattenmeer-Okosystem findert
sich stindig, zumal es erdzeitgeschichtlich jung ist und eine relativ rasche
Evolution und Sukzession stattfindet, In diesem Extremlebensraum sind die
natiirlichen Schwankungen aller ZustandsgréBen hoch. Die Offenheit des
Wattenmeeres gegeniiber den benachbarten Lebensrdumen Land und Meer
bedingt eine starke Abhiingigkeit von exogenen Faktoren. Die Heterogenitit
des Wattenmeeres mit  seinen  Schlick- wuwnd  Sandwatten,
Brackwasserbereichen, offenen Buchten und Riickseitenwatten verhindert
einfache Bewertungssysteme, wie sie sich fiir den limnischen Bereich mit
dem Saprobiensystem bewdihrt haben.

Diese Erschwernisse sind allerdings kein Grund, die Bemihungen um die
Formulierung von Qualititszielen cinzustellen. Den komplexen Bedingungen
angepafit, muB auch der Zustand des Okosystems Wattenmeer komplex
bewertet werden. Isolierte Bewertungen von Einzelmessungen fithren zu
keinen brauchbaren Aussagen.

Notwendig sind

1. langfristige Zeitreihen,

2. eine Auswahl von moglichst integrierenden Parametern,
3. Messungen in verschicdenen Ebenen des Okosystems,
4. Interpretation von MeBdaten im Gesamtkontext,

5. regionale Differenzierungen.

Management

Nicht zuletzt angesichts des AMOBE-Modells kommt es iiber den Begriff des
Managements leider zu MiBverstindnissen. Die Natur soll keineswegs in
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ihren Einzelaspekten gemanapt werden, indem z.B. einc festgelegte Anzahl

~ von Heringsm&wen am Himmel fliegen soll, soundsoviele Wattwiirmer pro

Quadratmeter existicren dirfen und an bestimmten Stellen Secgraswiesen
wachsen miissen. Daraus wiirde sich eine "aktionistische Machensplanung”
ableiten mit dem wuntauglichen Versuch, die Natur in das vorgeschene
Korsett zu zwingen.

Nicht die Natur, sondem die menschlichen Aktivititen in der Natur miissen
gemanagt werden mit dem Ziel, dic kommerzielle Nutzung des
Wattenmeeres soweit zu reduzieren, daB Naturvorgange mdglichst ungestort
ablaufen kénnen. Es gilt, fiir diesen ungestdrien Ablauf mit Hilfe
verschiedener Indikatoren die Rahmenbedingungen zu setzen.

Die Festlegung von Qualitatszielen ist demnach sinnvoll

1. fiir die angesprochenen Rahmenbedingungen,

2. fiir Effekt-Parameter, die einen gesunden Grundzustand des
Wattenmeer-Okosystems indizieren.

Integriertes Qualitiitsziel-Konzept
Aus den oben genannten Uberlegungen heraus wurde am Nationalparkamt in

Ténning nachfolgend dargestelites Konzept entwickelt, das als integriert
bezeichnet wird, weil es in zwei Untergruppen fiinf Bereiche umfaft.

Rahmenbedingungen

1. groBraumige Parameter (Schad- und Nihrstoffe),
2 direkte anthropogene Einwirkungen,
Biologische Effekte

3. histopathologische und subzellukire Prozesse,

4, QOrganismen,

5. Lebensgemeinschaften,

Zu 1. GroBriumige Parameter (Schad- und Nahrstoffe)

Diese unterliegen im Wasserkdrper starken Schwankungen. Nur bei hoher
Beprobungsfrequenz wire ¢s zweckmiBig, sie zur Uberpriifung  von
Qualititszielen heranzuzichen. Nahezu tigliche Messungen scheinen im
Hinblick auf ein zukiinfliges Monitoring-Programm unrealistisch. Hinzu
kommt, dab fiir das Wattenmeer keine ausreichenden Befunde aus der
Vergangenheit vorliegen. Bezug genommen wird daher nicht auf den
Wasserkorper, sonderm vor allem auf Sedimente und ausgewihlte
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Organismen, deren Analyse die Entwicklung der Belastung zeitintegrierend
widerspiegelt. )

In Sedimenten werden als Qualititsziel fir natiirflich vorkemmende
Substanzen die geochemischen Hintergrundwerte fir die Zeit vor der
Industrialisierung festgesetzt in der Fraktion < 20 pum. Far xenobiotische
Substanzen ist das Qualititsziel Null. Wie sich in einem Teilvorhaben der
Okosystemforschung  Schleswig-Holstein gezeigt hat, gibt es in ruhigen
Riickseitenwatten ungestérte Sedimentationszonen, die die historische
Entwicklung zuriickverfolgen Iassen. Wegen der Bioturbation lassen sich
cher Jahrzehnte als einzelne Jahre identifizieren.

Als Schadstoff-Indikator-Organismen  kénnen  Miesmuscheln  und
Aalmuttern wegen ihres allgemeinen Vorkommens und threr Standortireue,
Klieschen und Flundern aufgrund der guten Kenntnisse ihrer Histopathologie
sowie Seevogeleier und Sechunde wegen ihrer Endstellung im Nahrungsnetz
verwendet werden. Bei dicsen Arten liegen gute Basisdaten zur
Schadstoffbelastung vor. Qualititsziel sind hier die biogeochemischen
Backgroundwerte. Da das Wattenmeer nirgends anthropogen unbelastet ist,
miissen Referenzen aus sogenannten Reinwassergebieten auBerhalb der
Nordsee herangezogen werden.

Zu 2. Direkte anthropogene Einwirkungen

Fir mogliche Qualititszicle mochte ich einige Beispiele herausgreifen. In
einem ungestérten Wattenmeer-Okosystem  darf es  keine  weiteren
Eindeichungen, keine militirischen Ubungen, keine Verklappungen, keinen
Schiffsmiill, keine Olforderung und keine Olverschmutzung geben.
Kiinstliche hydro- und morphodynamische Veranderungen sind  7m
unterlassen. Stérender Massentourismus ist zu verhindern. Die Beweidung
des Deichvorlandes ist soweit irgend moglich einzustcllen, und es sind
fischereifreie Zonen zu schaffen.

Zu 3. Histophatologische und subzelluliire Prozesse

Ich halte es fiir ausgesprochen wichtig, sich anbahnende Schiden im
Okosystem bereits zu erkennen, bevor  sie sich katastrophenartig
manifesticren. Bevor offensichtliche Schadwirkungen 1im gesamten
Okosystem cintreten, sind einzelne Lebensgemeinschaften  betroffen.
Vorausgegangen ist die Schadigung einzclnen empfindlicher Arten.
Angehorige dieser Arten weisen duberlich erkennbare Symptome ¢1st dann
auf, wenn es zu Schiddigungen von Organen gekommen ist. Letziere
funktionieren nicht mchr, wenn auf zclulirer Ebene Schadeffekte
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eingetreten sind. Zellen nechmen Schaden, wenn jhre Organelien

Disfunktionen aufweisen, Enzymsysteme gestort sind, genetische

Verinderungen vorliegen ua. In dieser Pyramide organismischer

Organisation ist die letztgenannte, subzelluliire Ebene die empfindlichste. Es

gibt Methoden, auf dieser Ebene zu messen.

Fur Qualititsziele kénnen derzeit nur diejenigen Parameter herangezogen
werden, fir die aufgrund langjahriger Untersuchungen Basisdaten fiir
ungestdrte und gestdrte Verhiltnisse vorliegen, Obwohl ich mir bewufit bin,
dab noch weiter geforscht werden muB, nenne ich Erscheinungsformen an
drei Arten, dic méglicherweise als Indikatoren geeignet sind:

a) chromosomale Aberrationen im Blastulastadium der Eientwicklung
(genetische Indikation), MiBbildungsraten bei Embryonen (ontogene
Indikation)
und
Destabilisierungszeiten von Lysosomen (Indikation durch
Organellen) bei Klieschen,

b) die Aktivitit des Enzymsystems multifuntioneller Oxidasen
(enzymatische Indikation) und Hautkrankheitsbefallsraten
(histopathologische Indikation) beiFlundern,

c) die schadstoffbedingte Geschlechtsumwandlung (hormonelle

Indikation) bei der nordischen Purpurschnecke.

Zu 4. Organismen

Natiirliche Artenhiufigkeiten anzugeben, halte ich fiir unméglich, da diese
sich stindig indern, ebenso wie der Grad an Mannigfaltigkeit im Okosystem.
Es kann jedoch sinnvoll sein, wenige ausgewihlte Arten, fiir die -
Kausalbezichungen fiir deren Riickgang bzw. Massenvermehrung
nachgewiesen sind, als Indikatoren fir die auslésenden Faktoren
heranzuziehen.

Eine Nihrsalz-Hypertrophierung ist eine der Ursachen fiir dic sommerliche,
groBflachige Bedeckung des Wattenmeeres mif Gritnalgenmatten.

Die organische Hypertrophierung ist Mitursache fiir die vermehrt
aufpetretenen sogenannten "Schwarzen  Flecken”, die  wvon
sulfatreduzierenden Bakterien gebildet werden.

Stérungen von Brutplitzen ist ein fiir den Riickgang der Zwergseeschwalbe
verantwortlicher Faktor. :

Hohe Schadstoffkonzentrationen fiihren zu einer Schwichung des
Immunsystems, zu Osteoporose und reduzierter Fertilitit bei Sechunden.
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Dicse Faktoren becinflussen dic Mortalitit (Sechundsterben 1988!) und die

Reproduktion.

Erhohte Wassertribung fiihrt zu suboptimalen Lichtverhiltnissen fiir
Seegriser. Die Hypertrophierung begiinstigt die  Ansiedlung  von
Aufwuchsorganismen auf den Seegrasblittern. Beides zusammen scheint
eine der Ursachen fiir den Riickgang von Seegrisern und deren erniedrigtes
Regencrationspotential zu sein.

Die genannten Arten (Griinalgen wie Cladophora und Enteromorpha sowie
sulfatreduzierende Bakterien, Zwergseeschwalben, Seehunde und Seegriiser)
kénnien also als Indikatoren fiir bestimmte Belastungen des Wattenmeeres
verwendet werden. Bei Schwarzen Flecken und Griinalgenmatten lieBen sich
ein maximaler Grad an Flichenbedeckung als Qualititsziel nutzen, bei
Zwergseeschwalben und Sechunden eine Mindestpopulationsgrobe bzw. -
reproduktionsrate bei Seegrisern ein nicht quantifiziertes, allgemeines
Vorkommen.

Zu 5. Lebensgemeinschaften
Als wertvolle, fiir das Wattenmeer charakteristische Biocoenosen mit einer
reichen Begleitfauna kdnnen Muschelbinke mit natiirlicher Altersstruktur,
Seegraswicsen und auch Riffe des Sandréhrenwurmes Sabellaria gelten.
Qualitatsziel ist das allgemeine Vorkommen dieser Lebensgemeinschaften.
Viele Elemente des erliuterten schieswig-holsteinischen Konzeptes haben
Fingang gefunden in die Vorschlige der trilateralen Ecological Target
Group.

Konzept der Ecolegical Target Group

Veranlassung

Auf der 6. Trilateralen Wattenmeer-Regierungskonferenz in Esbjerg 1991
wurden das "Wise Use"- und das "Sustainable Development’-Konzept als
gemeinsame politische Basis fiir den Schutz des Wattenmeeres vereinbart.
Solch eine Politik verlangt gemib den eben genannten Konzepten, dab dic
natiirlichen Potentiale des Okosysstems definiert und erhalten werden.
Aufgabe der von der Trilateral Working Group (TWG) eingesetzten
Ecological Target Group (ETG) ist es, bis zur 7. Trilateralen Wattenmeer-
Regierungskonferenz 1994 einen gemeinsamen Bestand an dkologischen
Qualititszielen zu entwickeln sowie einen umfassenden Katalog geeigneter
MabBnahmen zur Erreichung dieser-Zicle vorzustellen (Esbjerg Deklaration).
Die TWG formulierte fiir dic ETG folgende Arbeitsziele:
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L Auswahi einer Reihe von Okosystemparametern,
2. Zuschreibung von Referenzwerten,
3. Entwicklung von dkologischen Qualititsstufenzielen fiir die

gewihlten Okosystemparameter, die bis zum Jahre 2010 erreicht

werden kénnen.
Die ETG bestcht aus zwei danischen, zwei niederlindischen und vier
deutschen Vertretern unter Federfiihrung eines Mitglieds des Gemeinsamen
Wattenmeer-Sekretariats. Thre Mitglieder haben sich geeinigt, nur die beiden
Begriffe “Ecological Target" und "Reference” zu verwenden. Die Gruppe hat
bisher fiinfmal getagt und ist zu nachfolgend beschricbenen Ergebnissen
gekommen.

Leitender Grundsatz

Leitende Prinzipien der Esbjerg-Deklaraterion sind "undisturbed natural
processes”, d.h. der ungestric Ablauf der Naturvorginge, und das
"Sustainable Development”, Als "Sustainability” wird im allgemeinen ein
bewahrender Zustand mit kontinuierlicher Ausbeutung bezeichnet, in dem
Produktion und Nachfrage, Artenvielfalt und Selbstregulicrung im
Gleichgewicht stchen, Dieser anthropogen verschobene
Gleichgewichtszustand  steht im  Widerspruch zur  ungestdrien
Naturentwicklung. Daher entschied die ETG, das Konzept der
"Sustainability® nicht weiter zu verwenden. Die ETG legte zwei
Hauptkriterien fir die auszuwihlenden Parameter fest:

1. Sie sollen indikativ fiir den menschlichen Einfluf auf das
Okosystem sein.
2. Sie sollen in ihrer Gesamtheit ausreichende Informationen tber die

Quality (=Beschaffenheit) des Okosystems beinhalten.

Die Parameter wurden pragmatisch in denkbar ecinfache A-B-C-D-E-
Kategorien eingeteilt: Area, Biology, Chemistry, Disturbance und
Exploitation, d.h. in flichenhafte, biologische, chemische Stérungs- und
Nutzungsparameter, Als weitere Vercinfachung wurden die Kategorien D
und E (Storungs- und Nutzungsparameter) bezogen auf denkbare
Management-MaBnahmen den Kategorien Area, Biology und Chemistry
zugeordnet, so dab ein Ieicht zu vermiticindes Wattenmeer-ABC entstand.
Die Kategorie "Area" behandelt den Ausgleich derjenigen anthropogenen
Aktivititen, die zu Verlusten an Habitaten gefilhrt haben, Die
Wiederherstellung der Gesamtheit aller Habitate mit ausreichender Grobe
und Haufigkeit ist fir eine ungestérte Entwicklung von Naturvorgingen
unabdingbar.
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Die zweite Kategorie "Biology” befabt sich mit biologischen Charakteristika
des Wattenmeer-Okosystems, wie z.B. Artengemeix}schaﬂen oder ‘auch
speziellen Arten, die indikativ fiir den Erfolg von Habitat-Rekonstruktionen
und eine unverschmutzte Umwelt sind.

Die dritte Kategorie “"Chemistry" setzt Ziele fir die chemischen
Randbedingunmgen des Okosystems.

Stufenziele : ) _ _
In ecinem ersten Schritt hat die ETG eine Reihe von 6kologischen

Stufenzielen formuliert und fiir jedes cine Referenz definiert. Die Angaben
sind vorerst qualitativer Art. Eine Quantifizierung mub in einem spiteren
Schritt von Spezialisten der jeweiligen Fachgebiete vorgenommen werden.
Referenzen sollen nicht fiir die Ewigkeit festgeschricben, sondern flexibel
dem jeweils neuesten Kenntnisstand angepaBt werden.

Nachfolgend wird ein kurzer Uberblick iiber dic erarbeiteten Ecotargets

gegeben (Stand Oktober 1993).

Area
Ziel Al: Férderung der natirlichen Entwicklung der Kiistenzone.
Ziel A2: Steigerung der natiirlichen Dynamik der Diinen, soweit es
der Kiistenschutz erlaubt.
Ziel A3: In Gebieten, in denen eine natiirliche Entwicklung von
Salzwiesen erwartet werden kann, keine anthropogene
EinfluBnahme (auBer natiirlicher Beweidung).
Ziel A4 Erhalt der gegenwirtigen kiinstlichen Salzwiesen in
Ausdehnung und Standort. EinfluBnahme nur zum Erhalt.
Ziel A5: Riickdeichung von Sommerpoldern.
Ziel A6: Beibehaltung und - wenn ndtig - Wiederhersteltung des
dynamischen Zustands der Wattfldchen. i
Ziel AT: Ausdehnung der Astuargebiete mit natiirlichem Ubergang
von Siifl- zu Seewasser.
Biology _
Ziel B1: Bei Salzwiesen ist anthropogenes Eingreifen nur zuldssig
fiir deren Erhalt.
Ziel B2: Eine regulire Verteilung ungestdrier Wattflichen.
Ziel B3: Eine reguliire Verteilung ungestorter Sublitoratbereiche.
Ziel B4: Eine natiirliche Verteilung von Seegraswiesen (Zostera
marina und noltiiy im Eu- und Sublitoral.
Ziel B3: Wilde Muschelbinke sollten sich an geeigneten Stelien

ungestdrt entwickeln kénnen.
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Ziel B6: Uberlebensfihige Sechund- und Kugelrobbenbestinde
sowie eine natiirliche Reproduktionskapazitit.

Ziel B7.1 Die Nahrungsverfiigbarkeit fiir Végel sollte in Jahren
niedrigen Muschelbestandes nicht durch Fischerei
becintrichtigt werden.

Ziel B7.2: Bei Indikator-Vogelarten sollte ein bestimmter
Schiupferfolg sichergestellt sein.

Ziel B8: Eine iiberfebensfihige Schnipel-Population.

Ziel B9: Die Dauer von Phaeocystis-Bliiten muB reduziert werden,

Ziel B10: Der durchschnittliche Bedeckungsgrad mit Algenmatten
darf eine noch zu bestimmende Fliche nicht iiberschreiten,

Chemistry

Ziel C1.1: Winter-Konzentrationen von anorganischem Stickstoff und
reaktivem Phosphat milssen bis zum Jahr 2010 in einer
festgelegten Mischung aus FluB- und Meerwasser auf einen
noch zu bestimmenden Wert sinken,

Ziel C1.2: Das Verhiltnis von Stickstoff zu Phosphor sollte im
Bereich von 10 bis 30 liegen.

Ziel C2: Die Konzentrationen ausgewihlter Metalle (Hg, Cd, Po,

Cu, Zn) und PAHs (polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe) in normalisiertem Sediment und in
Muscheln sollten mindestens zuriickgehen auf das
Zweifache der Hintergrund- bzw. Referenz-Konzentration
oder nicht weiter ansteigen, sofern das Doppelte der
Hintergrund-Konzentration bereits unterschritien ist.

Ziel C3: Die Konzentration von ausgewihlten xenobiotischen
Substanzen muf reduziert werden auf einen Wert, der
durch ¢ine gedachte Linie kontinuierlicher Abnahme auf
Null zwischen 1990 und 2050 bestimmt wird. Wenn diese
Konzeniration hoher ist als der "Negligible Risk Level®,
sollte letzter Wert als Ziel (fiir das Jahr 2010) dienen.

Die Formulicrung der ETG fiir das Ziel C3 zeigt einen méglichen Weg,
Stufenziele fiir bestimmie Zeitpunkte zu definieren. Zuerst mub die
Entscheidung getroffen werden, wann das Qualititsziel aus ékologischer
Sicht erreicht sein soll. AnschlicBend wird der bei den geplanten
MaBnahmen zu erwartende Verlauf der Belastungsreduzierung unter
Beriicksichtigung der spezifischen Eigenheiten des betrachteten Parameters
prognostiziert. Graphisch dargestellt ergibt sich so eine charakteristische
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Kurve, die das Niveau des Ist-Zustandes mit dem des Qualitaisziels
verbindet. Von dieser Kurve kann fiir jeden Zeitpunkt ein Stufenzicl
abgeleitet werden, welches sicherstellt, dab bis zum gewinschten Termin das
* Qualititsziel realisiert werden kann.

Zusammenfassende Thesen

1. Qualititsziele aus Skologischer Sicht sind notwendig,

a) um die Richtung politisch-administrativen Handelns vorzugeben,
b) weil die Bewertung des Ist-Zustandes eines Mabstabes bedarf,

¢) um MaBnahmen in ihrer Wirkung zu beurteilen. Hierzu gehént
ein begleitendes, kontrollierendes Monitoring.

2. Die Eckdaten cines gesunden Okosystems miissen stimmen. Was
sich darin abspielt, bleibt der freien Dynamik iberlassen. Daher sind
Qualititsziele nur fiir die Rahmenbedingungen des Okosystems und
fiir biologische Indikatoren zu sctzen.

3. Qualititszicle miissen alle Ebenen des Okosysstems umfassen, um
Warnsignale friihzeitig erkennen zu kinnen.
4, Die Interpretation von Qualititszielparametern bedarf langer

Zeitreihen und einer multifaktoriellen Auswertung. Die isolierte

Beurteilung von Einzelparametemn ist sinnios.

Wo notwendig, sind regionalisierte Qualititsziele festzulegen.

6. Nicht die Natur, sondern der menschliche EinfluB auf die Natur soll
gemanagt werden.

ot
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Zusammenfassung und Kommentar

Susan Beddig und Ridiger Berghahn
Universitat Hamburg

Die Forderung der 3. Internationalen Nordseeschutzkonferenz und der 6.
Trilateralen Wattenmeerkonferenz, Techniken zur Formulierung von
dkologischen Qualititszielen fiir die Nordsee auszuarbeiten, hat bei
Meeresforschern unterschiedliche Reaktionen hervorgerufen, die sich in
zahllosen Artikeln, Streitgespriichen, Axbeitspapieren und
Kommissionsberichten niedergeschlagen haben, Die Beitrige zu dieser
Veranstaltung vermitteln einen Eindruck von der Bandbreite vertretener
Meinungen, obwohl Vortrige und Diskussionen sich abweichend vom
allgemein gehaltenen Tagungstitel fast nur auf das Wattenmeer beziehen.

Im ersten Beitrag (P. Knawer, Umweltbundesamt) dominieren
administrative Gesichtspunkte, allen voran die politische Verpflichtung,
Qualititszicle zu formulicren. Herr Knauer arpumentiert, dab das
"Vorsorgeprinzip® allein keine ausreichende Grundlage biete fir die
Abwicklung von Genechmigungsverfahren und fir die Durchfihrung von
Uberwachungs- und PriifitngsmaBnahmen (wie zB. die Umweltvertriglich-
keitspriifung). - Unter den gegebenen Voraussetzungen greife die
Emissionsminderung zu langsam. Spezifizierte Qualititszicle auf ciner Skala
ckologischer Zustinde, dic von “historischer Referenz" bis hin zur
"Katastrophe" reicht, gelten dem Anior als wichtige Hilfsmittel fiar das
*Management des Okosystems” zur Erreichung eines Zustandes des
"sustainable development”.

K. Reise (Biologische Anstalt Helgoland) hiilt tkologische Qualititsziele
fiir wissenschaftlich nicht begriindbar. Bei den besonderen Eigenschaften des
marinen Milieus lieBen sich derartige Ziele schon gar nicht zahlenmiBig
fixieren und konnten allenfalls normativ festgelegt werden. Der Autor vertritt
die Ansicht, das Vorsorgeprinzip reiche fiir die Begrenzung von Schad- und
Nihrstoffen. Fiir die Beurteilung nachteiliger Auswirkungen, z.B. von
BaumaBnahmen oder Fischerei, sci dies hingegen nicht der Fall. Deshalb
setzt er sich fir die Einrichtung von grofen nutzungsfreien Reservaten als
"lebende Referenzgebiete” ein. Sie sollien an die Stelle von willkirlich
gewihlten und micht wiederherstellbaren historischen Referenzzustanden
treten.
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Der Beitrag von F. Colijn (Tidal Water Division, Den Haag) ist von
umweltpolitischem Pragmatismus geprigt. Der Autor halt quantifizierbare
Ziele fiir unabdingbar, wenn es gilt, Politiker und cine breite Offentlichkeit
vom schlechten Zustand der Umwelt zu iiberzeugen. Als erstrebenswerte
Merkmale eines gesunden Okosystems nennt er nachhaltige Produktion und
Emnte, Artendiversitit und Selbstregulierung. Kosten-/Nutzen-Uberiegungen
als mégliche Entscheidungshilfen fiir SchutzmalBnahmen werden nach der
sogenannten AMOBE-Methode angestellt. Diese Methode bezieht sich auf
Bestandsangaben fiir insgesamt 32 Tier- und Pflanzenarten aus dem Jahre
1930. Der jeweilige Gutezustand des Okosystems wird durch das Integrat
iiber alle Abweichungen von diesem Referenzzustand bewertet.

FEbenso hilt T. Borchardt (Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer) quantifizierbare Bewertungssysteme zur Beurteilung des Ist-
Zustandes und der Wirkung von SchutzmaBnahmen fir unumginglich. Das
Qualititsziel als solches wire cine stufenweisc Reduziening der Belastungen
bis auf ein Niveau knapp iiber einem Referenzwert nur wenig tiber Null.
Borchardt spricht sich dafiir aus, Qualititszicle nur regional-spezifisch zu
definieren. Seine Darstellung befaBt sich vor allem mit Aspekten der
Uberwachung auf unterschiedlichen Ebenen des Okosystems. Sein Fazit:
"Nicht die Natur, sondern die menschlichen Aktivititen milssen ‘gemanagt’
werden.”

A. Friedrich (Umweltbundesamt) berichtet von den Titigkeiten einer
nationalen Arbeitsgruppe zur Formulierung von Qualititszielen. Dicse

Gruppe stimmt darin iiberein, dal das Vorsorge-Prinzip nicht ausgehGhlt
werden darf. ZahlenmaBig festgelegte Qualitiitsziele werden mit grober
Skepsis betrachtet, weil sie unter Umsténden als "Auffullquoten” miSibraucht
werden konnten. Diec Arbeitsgruppe hat sich mit der Definition von
Qualititsziclen unter einem politischen, einem wissenschafilichen und cinem
nutzungsoricntierten  Blickwinkel befaBt. Hauptprobleme sind die
unzureichenden wisscnschafilichen Grundlagen zur Herstellung  von
Kausalbezichungen sowie das Fchlen von adiquaten Referenzwerten.
Friedrich pladiert fir ein "Phasing out” von Xecnobiotika und fiir die
Einrichtung von Schutzzonen, méglichst ganz ohne Eintrag belastender

Stoffe.
Diskussion

Die Diskussion bestiitigte den durch die Vortrige entstandenen Eindruck,
dab die Befiirworter dkologischer Qualititszicle (QZs) dberwicgend in den
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Bereichen Politik und Administration tatig sind. In Forschungskreisen und

bei Umweltschutzverbinden ruft die Idee, Qualititsstandards fiir die Natur

festzulegen, kaum Begeisterung hervor. Diese Pro/Contra-Aufieilung ist
allerdings sehr grob, und es gibt Ausnahmen.

Der Diskussion wurde ein Bericht von Dr. H Farke (Nationalpark-
verwaltung  Niedersichsisches Wattenmeer) iiber die letzten Ar-
beitsergebnisse der Ecological Target Group vorangestellt: Die Target Group
denke an ein Modell, das nach seinen Worten etwa eine Synthese aus den
Vorstellungen von Prof. Reise und Dr. Colijn darstellen wiirde: Einfilhrung
dynamischer Referenzwerte, aus denen eine flexible AMOBE resultieren soll.

Die nachfolgenden Beitrfige vom Podium sowic aus dem sogieich
beteiligien Auditorium brachte weniger eine Anniherung als vielmehr eine
Verdeutlichung der Standpunkte. Im weiteren Verlauf mubte vor allem die
Fischerei als Beispiel fiir Auswirkungen menschlichen Handelns auf die
Natur und die Begriindung von Regelungsbedarfen herhalten. Im folgenden
sind ausgewihlte Aussagen wiedergegeben:

Prof. Reise lehnt numerisch fixierte QZs ab, Sein Ziel ist es, natiirliche
Abliufe zu erhalten bzw. itberhaupt erst zu ermdglichen.

Dr. Farke plidieri fir ein Stufenkonzept, da sonst die Skonomischen
Interessen die Uberhand behalten/gewinnen wiirden,

Dr. Ebrich (Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei) betont die
Notwendigkeit der wissenschaftlichen Begrindung von MaBnahmen, In
diesem Zusammenhang hifte die EG-Fischereikommission Schutzgebieten
eine klare Absage erteiit.

Prof. Reise verweist daraufhin auf die Erfolge von Schutzgebieten in
anderen Bereichen, z.B. im Vogelschutz. Die Fischerei sei nicht der alleinige
MaBstab, weil viele Verdnderungen, nicht zuletzt auch die natiirlichen, zu
beriicksichtigen seien.

Prof. Weber fordert fischereifreic Zonen. Er ist der Meinung, daB es dafiir
einen breiten Konsens gibt.

Dr. Berghahn fiihrt aus, daf das Gebot der Stunde fiir die Nordseefischerei
Aufwandsbegrenzung heiic, Dic Forderung nach fischereifreien Zonen sei fiir
die Nordsee mit ihren véllig anderen Fischereien anders zu beurteilen als fir
das Wattenmeer, fiir das keine wissenschaftlichen Fakten {iber
Fischereischiiden existicten. Deshalb wire die Ausweisung von
nutzungsfreien Gebieten im Watt nur naturschutzpolitisch zu begriinden und
sollte dann aus Skologischen Griinden nicht nur ausgewihlte, sondern alle
Nutzungen einschlieBen.,
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Fischermeister Will (Landwirtschaftskammer Weser-Ems). Die Fischerel
hat den Nationalpark akzeptiert, weil sie nicht eingeschrinkt werden sollte.
Ober Ausweisung fischereifreier Forschungsgebicte kdnne man aber ggf.
reden. .

Prof. Reise sicht in QZs die Flucht in normative Festsetzung. Allerdings sei
die Natur nicht managebar. Fiir ihn sind fischereifreie Zonen dic Antithese
zur fortschreitenden Domestizierung der Natur.

Dr. Kpauer hilt Grenzwerte fir ilber das Restrisiko definicrte
" Abwehrwerte”, iiber die die QZs hinausgehen sollten. Mit Blick auf den
notwendigen gescllschafilichen Umbau sei  die AMOBE das einzig
anerkannte Gkologische Modell. Der Naturschutz sei immer historisch
orientiert gewesen.,

Dr. Colijn will das AMOBE-Modell erweitern. Interpretations-
schwierigkeiten gibe es in der Wissenschaft immer. Der Nordseeschutz
brauche aber einen internationalen Konsens.

Fiir Dr. Dippner (Institut fiir Meereskunde, Hamburg) ist das AMOBE-
Modell keine Wissenschaft, sondern Kunst. Es erklire gar nichts, weil
Okosysteme nicht lincare dynamische Systeme sind und daher nicht mit
statistischen linearen Modellen beschreibbar seien.

Herr Willers (Aktionskonferenz Nordsee) unterstiitzt Friedrich und Reise.
AMOBE sei an der politischen Machbarkeit orientiert. Die Wissenschaft
wiirde damit auf einen langen Umweg gelockt. Fiir einen erfolgreichen
Natur- und Umweltschutz sei aber nicht die Retrospektive oder der Status
Quo entscheidend, sondern die Frage: Was ist in der Vorsorge mdglich?

Dr. Friedrich bemerkt, daf die AMOBE bereits Politik enthalic und damit
nicht wissenschaftlich sei.

Dr. Dippner fragt, wozu QZs denn gebraucht wiirden. Sie seien weder fiir
die Festlegung von Grenzwerten noch fir dic Ausweisung von
Schutzgebieten ndtig. Er stellt die Notwendigkeit des Begriffes QZ in Frage,

Dr. Farke reichen Vorsorge und Schutzgebiete nicht aus. QZs wiirden von
der Politik erwartet.

Dr. Borchardt unterstiitzt: Um Rahmenbedingungen festzulegen,

Dr. Baumgardt (Umweltbehdrde Hamburg) meint, QZs seien Mittel zum
Zweck und wiirden verstanden. Sic seien manipulierbar, wobei die Aufgabe
der Richtigstellung bei Wissenschaftlern und Amtern liegen wiirde.
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Kommentar

Wie so0 oft, wenn es um dieses Thema geht, zeichnete sich die Veranstaltung
durch groﬁen_ Meinungspluralismus aus. Ausgesprochene Phantasievielfalt
behlerrschte le Vorstellungen dariiber, was Skologische Qualititsziele sind -
benghungswelse was sie sein kdninten oder sein sollten. Falls der Urheber des
I%cgnﬁ'es durch endloses Nachdenken und Diskutieren iiber dessen Inhalt
einen Aufschub notwendiger, aber unbequemer MaBnahmen fir die Umwelt
erreichen 'wollte, dann war zumindest dic Wortwah! schr geschickt. Alle
Bestam‘ke:le - "kologisch”, "Qualitit” und "Ziele" - sind positiv besetzt. Als
Zs;mqaszlnglhesKKu;;mgck kann es diese Worthiilse durchaus mit #hnlich
on onen ic " " "
schutzmittel” aufnehmen. v TEnsorgugpark”oder Pllazen-

Was aber verhillen diese Worte? Die Schwierigkeit, sich darunter ctwas
Konlfrf:tes_ vorzustellen, wird in Hilfsausdriicken wic "quantifizierbare
Quahtatsz:glc" besonders deutlich. Hier wird das gesunde Sprachempfinden
arg strapaziert, und es kommt der Verdacht auf, daB sich "Grenzwerte in
Sonntagskleidung” dahinter verbergen.

]?eﬁlrworter von Qualititszielen propagicren zwar nicht (offen) eine
Riickkehr zzm "Immissionsprinzip®, doch genau betrachtet sind "numerisch
festgelfegte Bewertungskriterien” nichts anderes. Inzwischen ist die
Vexpfhcht_ung, Qualititsziele zu formulieren, in zahlreichen Leitlinien
fest_g}eschneben. Die Forderung, wissenschafiliche Begriindungen fir
Polmsche Sachzwinge und Weisungen zu liefern, versetzt Wissenschaftler
Jefioch nach wie vor in Verlegenheit, was sicherlich wiederum mit der
V'lelfalt von Definitionsangeboten zu tun hat. Allerdings handelt es sich bei
dIf:S&l' Angelegenheit ohnehin lingst nicht mehr um einen abgehobenen,
reinen Streif unter Akademikern. In Gremien der EG und der internationalen
Meerf:'sschutzkonventionen wird zum Beispiel iiber die Nutzung der Nordsee
und ?hre z_mgestrebte "Qualitdt” gestritten und entschieden. In diesen
Grer_men wird je nach Mehrheitsverhiltnissen abgestimmt, und de facto ist
damit ein "Okosystem-Management” bereits vorhanden.

Qualititsziele kénnen auch nur von der Politik bestimmt werden und nicht
von der Wissenschaft. Aufgabe der Meereswissenschafiler ist und bleibt es
das exi:srierende Okosystem zu erforschen. Mit den daraus gewonnenen Er:
kenntnissen und mit den Befunden einer geeigneten Uberwachung miissen
Wams:gmle wahrgenommen und an die Politik weitergeben werden. Mit
Hilfe des Vorsorgeprinzips sind schon auf diese Weise Erfolge im
Nordseeschutz erzielt worden (z.B. bei den Verboten der Seeverbrennung
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und der Verklappung von Abfillen der Titandioxidindustric sowie bei der
Phosphatreduktion), die mit Qualititszielen nicht zu erreichen gewesen
wiren.

Endlose Diskussionen allein iber die Terminologie des Umweltschutzes
bekommen weder Polilikern noch Wissenschaftlern und schaffen nur noch
mehr Verdrup in der Offentlichkeit. Das Gebot der Stunde heilt vielmehr:
aktives Vorgehen in Forschung und Verwaltung bei schonendem Umgang
mit der Nordsee und mit allen anderen natiirlichen Ressourcen - nach bestem

Wissen und Gewissen.
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