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Yorwort

Es gibt keine Fehlentwicklungen in der Fischerei, erklirten mir Vertreter von
Fischereibehdrden anldsslich des Kolloquiums in Basum. Es gibt allerdings
Probleme in der Fischerei, dic nicht von den Fischern zu verantworten sind.
Fischereiforscher berichten iiber katastrophale Finge nicht nur in der
Nordsee. Wenig spiter wird auf Lichtblicke bei der Nachwuchssituation
einiger wichtiger Fischarten in der Nordsee hingewiesen. Man hofft auf
bessere Jahrgiinge, angesichts der Realitiit folgt dicsen Hoffnungsschimmern
immer tiefe Depression. Man fragt sich, ob und warum die Bestandsverinde-
rungen nicht langfristig prognostiziert werden kénnen.

Die Fischerei in der Nordsee befindet sich in einer ticfen Krise. Durch die
starke Beanspruchung sind derzeit eine Reihe von wichtigen Bestinden
gefihrdet, z.B. Hering, Markrele, Kabeljau und Scholle. Aber es kommt auch
zu Schidigungen an Nichtzielarten und zur Bevorzugung epportunistischer
Tierarten, zB. etliche Seevogelarten, Robben, andere aquatische Riuber,
bestimmte Krebse, Seesterne, dic den Discard und iber Bord gehende
Schlachtabfitle als Nahrungsquelle nutzen.

Die Fischerei beeinflusst die Bodentiergemeinschaften durch permanentes
Umpfligen des Meeresbodens. Langfristige Wirkungen sind allerdings nur
schwer nachzuweisen oder werden bestritten.

Von ciner nachhaltigen Nutzung der Ressourcen der Nordsee sind wir heute
sehr weit entfernt. Es ensteht der Eindruck, als scicn wir dabei, den Ast, auf
dem wir sitzen wollen, so schnell wie mbglich abzusfigen.

Ziel der Veranstaltung, zu der die Schutzgemeinschaft Deutsche
Nordseekiiste am 6. November 1995 nach Biisum eingeladen hatte, war, cine
Analyse des gegenwartigen Zustands vorzunchmen, Weiter sollten die
Empfehlungen fiir eine nachhaltige Fischerei bekannt gemacht werden, die
man derzeit in den verschiedensten Gremien in der Bundesrepublik
Deutschland und in der Européischen Gemeinschaft diskutiert,

Priv. Doz. Dr. Volkert Dethlefsen
Cuxhaven
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Ausgewiihlte Beispiele fiir Fehlentwicklungen in
der Nordseefischerei

Riadiger Berghahn
Privatdozent an der Universitit Hamburg
¢/o Institut fiir Hydrobiologie und Fischereiwissenschaft der Universitit
Hamburg

In den letzten Jahren mehren sich die Berichte iiber negative Auswirkungen
der Nordseefischereien auf die Fischbestinde und die iibrige Meeresumwelt.
Dabei werden vor allem genannt:

¢  Die starke Beanspruchung von Bestinden durch die Konsum- und
Industriefischerei iiber die 6konomische bis hin zur Skologischen
Uberfischung. Nach DORNHEIM (1996} sind in der Nordsee derzeit
folgende Bestinde gefihrdet: Hering, Makrele (sehr schlechter
Zustand), Kabeljau und Scholle,

e Die mogliche Schidigung von Jungfischen und Nichtzielarten
(FRICKE et al. 1994) einschlieBlich Seevdgeln, Robben und Walen
im Verlauf des Fangvorganges, der Fangbearbeitung und der
Riickgabe ins Meer als sogenannter Discard, siche zum Beispiel:

- fiir die Baumkurrenfischerei auf Seezungen und die Ottertrawl-
Fischerei VAN BEEK et al. (1990),

- fiir dic dénische Industriefischerei COWI-CONSULT (1994),

- fiir die Garnelenfischerei BERGHAHN et al. (1992},

- fiir die evtl. relevante Kabeljaufischerci WEBER (1995) und

- fiir dic in diesem Zusammenhang wichtigen Begriffsdefinitionen
EHRICH und NEUDECKER (1996).

e  Die Bevorzugung opportunistischer Tierarien: Etliche
Seevogelarten, wahrscheinlich Robben, andere aguatische Rauber,
zum Beispiel Krebse, Seesterne, Wellhornschnecken, Fische, die den
Discard und iiber Bord gehende Schlachtabfalle als zusétzliche
Nahrungsquelle nutzen (vgl. u.a. BERGHAHN (1990), SDN (1994))
sowie die daraus ggf. resultierenden Verschicbungen der
Teilbevolkerungen bzw, Populationen (u.a. FURNESS (1992),
BERGHAHN (1994)). Dariiber hinaus bewirkt die Schlachtabfall-
und Discardpraxis méglicherweise auch eine Begiinstigung von

Parasiten, wenn sie auf diese Weise ihre Lebenszyklen in kiirzeren
Zeitriumen abschlieBen kénnen (vgl. GROENEWOLD et al. 1996).

s Die Auswirkungen der Grundschleppnetze auf die Bedentierwelt
(FONDS 1996, Beitrag in diesem Tagungsband).

Die Europiische Gemeinschaft stellt fest: Es gibt in der Nordsee zu viel
Fischereiaufwand und zu wenig Fisch. Dessen scheinbar ungeachiet steigt
der Fischereiaufwand trotz schrumpfender Flotten stetig weiter an, Viele
Griinde fiir dic Aufwandssteigerung sind bei groben wic kicinen Fahrzeugen
gleichermaBen zu suchen, Die heutige Technik hat die natiirlichen
Fangbeschrinkungen durch Nacht, Nebel, Wind und Winter weitgehend
auber Kraft gesetzt, die Fanggeriite grober und effektiver gemacht und die
Fangbearbeitung an Bord beschleunigt. Fiir den zu hohen Aufwand sind aber
eher die groBen als die vielen kleinen Fahrzeuge verantwortlich. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die Fischerei in verschiedene Sparten peglicdert ist.
Jede dieser Sparten hat spezifische Skonomische Probleme, die zu
Fehlentwicklungen fiihren kénnen.

An der deutschen Nordseekiiste sind 453 Fischereifahrzeuge registriett, von
denen einschlieBlich der zum Teil sehr kleinen Ncbenerwerbsfischerfahr-
zeuge 396 weniger als 221 Kilowatt (300 PS) Maschinenleistung haben
(Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und ErnZhrung, pers. Mitteil), zur
Kustenfischerei gerechnet werden und sich zum Teil an der kleinen
Hochseefischerei beteiligen. Sie gehen im wesentlichen dem ‘Krabben’- und
Plattfischfang nach. Sie werden bisweilen verstirkt von Schiffen aus der
Ostsee. Mitunter beteiligen sich aber auch Nordseckutter an der Fischerei in
der Ostsee. Von den verbleibenden 57 Fahrzeugen groBer als 221 Kilowatt
an der Nordseekiiste sind 13 mit diber 810 Kilowatt (1100 PS) motorisiert.
Dazu gehéren die Reste der ehemals groBen deutschen Hochsee-
Froster/Frischfisch-Flotte an der Nordsee {vgl. u.a. BUNDESMINISTERIUM
FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN 1995), die ihre
Hauptfanggebiete auch aubierhalb des Nordseebereiches hat, so zum Beispiel
westlich der Britischen Inseln oder vor Grénland.

Die hollandische Flotte ist sehr stark auf den Seezungenfang ausgerichtet.
Unter den 194 Schiffen zwischen 810 und 1473 Kilowatt (2000 PS) finden
sich neben 13 Hochseefingern meist modeme und effektive Baumkurrenfahr-
zeuge, 248 Kutter der Kiistenfischerei (ohne Muschelfahrzeuge) mit bis zu
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221 Kilowatt und 24 Schiffe zwischen 221 und 809 Kilowatt (SMIT et al.
1995).

Bei den Ddnen licgt demgegeniber in der Schleppnetzfischerei ein
Schwerpunkt im Bereich der Industriefischerei in der Nordsee. Allein 231
Fahrzeuge sind deutlich bis véllig abhdngig von dicser Einnahmequelle, ihre
Zahl erhoht sich auf 404 Fahrzeuge, wenn man die gelegentlich
Industricfischerei betreibenden Schiffe hinzurechnet (COWI-CONSULT

1994).

Vor diesem Hintergrund empdren sich viele deutschen Kiistenfischer iiber
hochmotorisierte holliindische Baumkurrenfahrzenge und betrachien mit
Sorge die anwachsende Zahl von sogenannten Eurokuttern. Diese Fahrzeuge,
von denen es allein in Deuntschland bereits mindestens 21 Stick gibt
(GUBERNATOR 1994), zeichnen sich dadurch aus, dass sic ab Mitte der
80cr Jahre in der Regel mit internationalem Kapital gebaut bzw. verlingert
worden sind. Sie sind 20 und 24 Meter lang und verfiigen nominell iiber eine
Maschinenleistung von 221 Kilowatt (300 PS). Sie kénnen also innerhalb der
1989 geschaffenen Platifischschutzzone ‘Plattfischbox™ mit Baumkurren
fischen (Abb.1). Vom Germanischen Lloyd mit 221 Kilowatt Leistung
abgenommene Kutter gingen dem Augenschein nach mit mehr als der
doppelten Leistung der Fischerei in der Plattfischschutzzone nach, ohne dass
dieses gesetzeswidrige Verhalten von den staatlichen Kontrollbehérden
geahndet werden kann, Erst die Ausdehnung der Hohcitsgewdsser auf 12
Seemeilen am 1.1.1995 hat dafiir den rechtlichen Rahmen geschaffen. Zur
Zeit wird streng nachkontrolliert. Der Internationale Rat fiir
Meceresforschung (ICES) geht allerdings davon aus, dass der mit der
Plattfischbox vor allem fiir die Scholle beabsichtigte Schoneffekt bisher vor
allem deshalb nicht eingetreten ist, weil seit der Schaffung dieses
Schutzgebictes der Fischerciaufivand der Eurokutter gerade hier stark
zugenommen hat. Jedenfalls hat sich der Aufwand der Fahrzeuge bis 221
Kilowatt von 1989 bis 1993 mchr als verdoppelt (DORNHEIM 1996). Selbst
unter der Voraussetzung, dass es sich dabei ausschlieBlich um Kutter mit
giner maximalen Motorenleistung von 221 Kilowatt gehandelt hatte, ware
mit dem Anstieg der Kutterzahlen in den Schutzzonen die Ausweisung von
Fanggcbicten nach Motorenstirken als Mittel der Aufwandsbegrenzung
unwirksam geworden. Mittlerweile ist die Sperrung fir groBere
Baumkurrenfahrzeuge 1994 vom zweiten und dritten auf das vierte
Jahresquartal und 1995 sogar auf das ganze Jahr ausgedehnt worden.
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Gesetzliche Anflagen haben nur eine Wirkung, wenn ihre Einhaltung auch
kontrolliert werden kann. Aus diesem Grunde wird derzeit u.a. im Institut fir
Fangtechnik der Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei ein nicht
manipulierbarer Fahrtenschreiber entwickelt, der in jedem Fischereifahrzeug
diec auf die Schraubenantricbswelle kommende Leistung kontinuierlich
aufzeichnen soll. Sollte die Verwendung dieser Gerdte gesetzlich
vorgeschriecben werden, diirfte ¢s vor allem fiir die Eurokutter schwer
werden, weiterhin wirtschafilich zu arbeiten. Nach BURMEISTER (1986)
nimmt dic Rentabilitit der Investitionen fiir Kutter von 221 Kilowait in der
gemischten Kiistenfischerei (Krabben- und Frischfischfischerei) bei GroBen
tiber 18 Meter ab.

Die Fischer nutzen den technischen Fortschritt. In einigen Fillen werden
sogar, wic am Beispiel der Eurokutter gezeigf, gesetzliche Regelungen
unterlaufen. Die Fischer folgen dabei einfachen wirtschaftlichen
Uberl_t_:gungen, die als dkonomische Ursachen der Aufwandssteigerung und
der Uberfischung ausfiithrlich von TEMMING und TEMMING (1991,
Nachdruck in diesem Tagungsband} am Beispicl der Garnelenfischerei in der
Nordsee behandelt werden.

Die EU-Fischereipolitik bedient sich verschiedener Stenerungs-Instrumente,
so u.a. der Zuweisung von Quoten. Dieses System wird aber nicht von allen
beachtet. Versuche, den Aufwand (PS x Tage) durch entsprechende
Regelungen niedrig zu halten, haben ebenfalls nicht den gewiinschten Erfolg
gezeitigt. Die mehrjahrigen Kapazitits-Ausrichtungsprogramme (MAP) zur
nationalen Flottenreduzierung in den verschiedenen Segrmenten werden
derzeit noch nicht in letzter Konsequenz umgesetzt. Sie sind zudem nicht
rechtlich verbindlich. Auf der anderen Seite schreiten die technischen
Entwicklungen und damit die  Moglichkeiten fiir  weitere
Aufwandssteigerungen bei gleichbleibender Kapazitit (ausgedriickt in PS
oder BRT) jahrlich um ca. 2 % voran. Zudem steigen in der Fischerei, wie
in allen gesellschaftlichen Bereichen, die Lebensbediirfnisse, also die
Anspriiche an die Hoéhe des Gewinns. So bleibt der EG - als
Handlungsméaglichkeit gegen ‘Zu viel Fischereiaufwand - zu wenig Fisch’
nur cine Politik, die einen Flottenabbau zur Folge hat. Die soziale
Problematik dieser Entwicklung wird von den verantwortlichen Stellen in
Deutschland mit Sorge betrachtet. Steigende Erzeugerpreise kénnten diesen
Flotten-Schrumpfungsprozess verlangsamen. Derzeit sinken allerdings die
meisten Erzeugerpreise vor allem fir Rundfische (Kabeljau etc.) vor dem
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Hintergrund von Billigimporten und wirken damit eher beschleunigend. In
der Krabbenfischerei hat allerdings die trilaterale Zusammenarbeit der
Erzeuger in Dinemark, Deutschland und den Niederlanden zu einer
positiven Entwicklung der Erzeugerpreise gefiihrt (BRECKLING 1995).
Steigende Fangeffizienz kann in der Gesamtbetrachtung bet den derzeit stark
beanspruchten Fischbestinden bestenfalls ¢in Ertrags-Strohfeuer mit
anschlieBendem Ertrags-Ausfall erzeugen, muss aber von den einzelnen
Fischern, wie oben dargestellt, als wirksamer Weg geschen werden, ihren
personlichen Ertrag und damit ihren Gewinn zu steigern, um nicht vom
Strudel des Flotten-Schrumpfungsprozesses erfasst zu werden. Diese
Mechanismen der freien markiwirtschaftlichen Regulation kdnnen, wie das
Beispiel der ‘Krabben'-Fischerei bzw. Kistenfischerei zeigt, unter
bestimmten Bedingungen (u.a. Verhinderung der Cberalterung der Flotte,
Einhaltung der gesetzlichen Begrenzung auf 221 Kilowatt in der
Schollenbox) durch spezifische Marktstrukturen teilweise auber Kraft gesetzt
werden und so cine weitere Offnung der Preis-Kosten-Schere vermeiden
helfen (BRECKLING 19%5).

TEMMING und TEMMING (1991) nchmen als BemessungsmaBstab fur die
individuelle Entscheidung der Fischer u.a. dic Frage, ob sie anderswo als in
der Fischerei mehr Geld verdienen oder eine bessere Rendite mit dem von
ihnen fiir Schiff, Ausristung und Betricb ecingesetzten Kapital erzielen
konnen. Es wire rein wirtschafilich gesehen aber noch eine extreme
Befischungsstrategie des einzelnen Fischers denkbar, die gar nichts mit dem
Gedanken einer ‘nachhaltigen Nutzung’ gemein hitte. Kapital wird imumer
dort eingesetzt, wo die hochsten Zinsen zu erwarten sind. Demnach kann es
unter bestimmten Bedingungen fiir den einzelnen Fischer wirtschaftlich
durchaus am sinnvollsten sein, die Ressource in méglichst kurzer Zeit so
weit wie moglich auszubcuten und den erzielten, relativ hohen Gewina in
anderen wirtschafilichen Bereichen gewinnbringend einzusetzen (POPPE
1995). Der Einwand, dass zuvor dic niedergchenden Preise ein solches
Handeln in letzter Konsequenz vereiteln wirden, diirfle vor allem fiir das
Gemeinschaftsgewdsser Nordsee zutreffen. Er ist aber nicht fir alle
Fischerei-Ressourcen auf der Welt zwingend, weil der Markt nicht immer
rechizeitig gegensteuern kann.

Wenn man einmal von der Muschelfischerei absicht, werden die dbrigen
Sparten der Nordseefischerei als ‘ Aneignungswirtschaft’ (UTHOFF 1983)
betricben, die nur auf Entnahme aus dem System und nicht auf gezielter
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Produktion basiert. Die Fischerei unterscheidet sich damit in ihrer Wirkung
deutlich von den naturverdndernden Einfliissen landwirts der Kiisten zum
Beispiel durch die Landwirtschaft. Es muss jedoch festgestellt werden, dass
sic sich im Verlauf der technischen Entwicklung von einem ¢hemals
punktuellen zu einem immer mehr flichendeckenden Faktor entwickelt hat,
dessen Wirkungen Lingerfristigen Charakter zu bekommen scheinen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, die folgenden Beitriige und Diskussionen zu
betrachten und Lésungen fiir eine umweltvertrigliche und ‘nachhaltige’
Fischerei zu finden, dic der schwierigen wirtschaftlichen Situation der
Kiistengebiete Rechnung trigt.
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Auswirkungen der hollindischen
Seezungenfischerei

Mark Fonds und Magda Bergman
Nederlands Instituut voor Onderzoek der Zee (NIQZ), Texel/Niederlande

Einleitung

Das Niederlindische Institut fiir Meeresforschung (NIOZ) auf Texel ist 1989
mit Untersuchungen Gber die Auswirkungen der Seezungenfischerei auf die
Bodenfauna in der siidlichen Nordsee angefangen. Dicse Fischerei hat in den
hollindischen Kiistengew#ssern in den vergangenen 30 Jahren stark
zugenommen. In den 60er Jahren hat man angefangen, mit Baumkurren auf
Zungen zu fischen, und zwar so erfolgreich, dass die Flotie in kurzer Zeit
stark ausgebaut wurde und die Schiffe immer groBer geworden sind.
Heutzutage gibt es ectwa 170 Baumkurrenkutter mit iber 1000 PS
Motorleistung (Tab. 1). Die Baumkurrenfischerei auf Seezungen ist noch
immer eine ertragreiche Fischerei, die aus Sicht der Investoren kaum als eine
Fehlentwicklung angesehen werden kann.

Ein Problem mit der Seezungenfischerei ist, dass dic Netze nicht sehr
selektiv sind. Die Maschen miissen eng sein, weil die Seezungen schmale,
kraftige Fische sind, die versuchen, sich durch die Maschen zun zwingen.
Dartiber hinaus kénnen sich die Tiere tief im Meeresboden eingraben und
missen deswegen it ctwa 10 Bodenketten, die vor dem Netz laufen, aus
dem Sand gegraben werden. Damit sind Auswirkungen auf die Bodenfauna
bei diescr Fischerei unvermeidlich. Weil dic Baumkurrenfischerei so
erfolgreich und deshalb so intensiv ist, sind flichendeckende wnd
méglicherweise langfristige Effekte auf das ganze Okosystem, vor allem auf
die Bodeatierwelt, im Kiistenbereich zu vermuten. Die Frage ist, was sind dic
Efickte, wie gravierend sind sic und mit welchen MaBnahmen konnen diese
Effekte verringert werden? Dic Resultate von Forschungen in den Jahren
1989 und 1990, in Zusammenarbeit mit dem holldndischen Fischerei-Institut
(RIVO-DLO [jmuiden), dem NIOZ, Texel, und dem Rijkswaterstaat
(Kiistenschutz Nordsee Direkforat Rijkswijk), sind im BEON-Bericht
veroffentlicht. Im Jahre 1992 wurde das Projekt mit Unterstiitzung der EG in
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internationaler Zusammenarbeit fortgesetzt, an der auch das Institut fiir
Meereskunde (Kiel), die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei (Hamburg),
das belgische Institut fiir Seefischerei (Ostende) und das britische MAFF
Fisheries Institute (Conwy) beteiligt sind. Das Programm ist zwei Jahre
gelaufen, die Ergebnisse sind in einem IMPACT-Report verdffentlicht
(Environmental Impact of Boftomgears on Benthic Fauna in Relation to
Natural Resources Management and Protection of the North Sea, EG-FAR
Contract MA 2-549, 1994; 257 pp). Kiirzlich ist eine Fortsctzung des
IMPACT-Programms angelaufen (IMPACT-II), dessen Resultate 1997
erwartet werden kénnen.

Baumkurrenfischerei

Die Baumkurre ist ein Grundschleppnetz, das auf zwei mit einem Stahlrohr
(Kurrbaum) verbundenen Schuhen (Biigel) wie cin Schlitten iber den
Meeresboden gleitet. Der Kurrbaum sorgt fiir eine konstante Offnung des

dahinter befestigten Netzes (Abb. 1).

Es gibt mehrere Typen. Die Untersuchungen sind im wesendichen
beschrinkt auf die Baumkurren fiir Seczungenfischerei. In die ersten
Versuche waren auch Baumkurren fiir Schollenfischerei miteinbezogen. Es
wurde aber festgestellt, dass die Schollenfischerei nicht so starken Schaden
verursacht, weil die Maschen weiter sind und auch weniger Ketten benutzt
werden. Fiir die Zungenfischerei werden meistens zwei Typen Baumkurren
verwendet:

1. Eine kleinere Baumkurre mit einem 4 Meter breiten Baum, etwa 8 bis 10
Scheuchketten und einem Gesamtgewicht von 1,5 bis 2 Tonnen, die von
Kleineren Kuttern im Kiistenbereich verwendet wird,

2. eine groBere Baumkurre mit einem 12 Meter breiten Braum, etwa 10
schweren Scheuchketten (und daneben noch einigen kleineren Ketten
innerhalb des Grundtaues) und einem Gesamtgewicht von etwa 6 bis 8
Tonnen, die von den groBeren Kutiern weiter weg von der Kaste benuizt
wird.
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Abb. 1. Schema einer Baumbkurre.

19




GréBere Schiffe von iiber 300 PS diirfen nicht innerhalb der 1-Seemeilen-
Zone fischen und seit 1995 auch nicht in dem geschiitzten Kiistengebiet der
*Schollenbox’, wo Jungschollen haufig sind. Weil die kleineren Kutter bis
300 PS. die mit 4-Mcter-Baumkurren im Kiistengebiet fischen, mit weniger
finanziellem Aufwand doch gute Finge machen konnen, hat das zu einer
Zunahme der Baumkurrenfischerei mit kleinen sogenannten ‘Eurokuttern’

gefiihrt (Tab. 1).

Motorleistung Deutschland Belgien Nigderlande
3] (alle) (Plattfische)
<300 (*) 284 115] 254* (33)
300 - 1000 5 71| 105* (53)
1000 - 2000 35 135
2000 - 3000 135

(*): auch Garnelenkutter, fir die hollindische Flotte sind die Anzahlen der Plattfischkutter

(Eurokutter) in Klammern aufgefihrt.
Baumkurrenfischerei auf Platifische: Niederlande: 66 % des nationalen Fanges; Belgien: 81 % des

nationalen Fanges.

Tab. 1. Anzahl der Baumkurrenfischereifahrzeuge in Deutschland, Belgien
und den Niederlanden, 1990. Nach POLET, BLOM & THIELE 1993.

Heutzutage scheint die Seezungenfischerei hauptsichlich eine hollindische
Angelegenhcit zu scin, die grofen Baumkurrenkutter sind vor allem in
Holland vertreten, und die Baumkurrenflotte schafft mehr als 80 % des
totalen Fischereiertrages aus der Nordsee heran. Berichte des Fischerei-
Tnstitutes in IJmuiden haben schon vor lingerer Zeit auf dic hohe Intensitat
der Baumkurrenfischerei in der siidlichen Nordsee hingewiesen
(WELLEMAN 1989, Abb. 2). Die meist intensiv befischten Gebietle werden
im Durchschnitt zwei- bis dreimal im Jahr iiberstrichen. Dabei kommt €5 zu
einer Verdiinnung des Bodenfischvorkommens. Die ncueste Entwicklung ist,
dass etwa 13 % der Kutter mit Sendern verschen werden, so dass man einen
besseren Eindruck bekommt von der Fischereiaktivitit in verschiedenen
Gebieten (RIJNSDORP ¢t al. 1991, Abb. 3).
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Abb. 2. Intensitat der Baumkurrenfischerei (nur Schiffe iber 300 PS) in der
sidlichen Nordsee im Jahr 1990. Nach RIVO-DLO, IImuiden 1992.
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Abb. 3. Die Verteilung der niederlandischen Baumkurrenflotte in der
Nordsee. Registration von 13 % der Flotte via Satellit 1993-1994. Nach

RIINSDORP et al. 1994.
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Sterblichkeit der Bodenfauna

Bei den Untersuchungen iiber die Sterblichkeit der Bodenfauna wurde ein
Unterschied gemacht zwischen Kurzzeiteffekten und Langzeiteffekten. Unter
dem Begriff Kurzzeiteffekt versteht man eine direkte Becintrichtigung des
Meeresbodens durch die mit Ketten versehenen Baunmkurren und die
Sterblichkeit der Bodenfauna in der Schleppspur sowie die
Beifangsterblichkeit der sogenannten Discards (der nach Sortierung wieder
iber Bord gegebene Beifang), Die Fangsortierung geschicht heutzatage am
maschinellen Sortierband ziemlich schnell. Doch kann man sich fragen, wie
viele Tiere aus dem unerwiinschten Beifang die Sorticrung iiberieben und
was mit den toten Fischen und Wirbellosen passiert, die ins Meer
zuriickgesetzt werden? Zum Teil werden die Discards von schiffsfolgenden
Vogeln gefressen (CAMPHUYSEN et al. 1995), der griBte Teil aber sinkt
auf den Meeresboden und wird dort von Aasfressern konsumiert. Man kann
sich fragen, welche Tiere profitieren von diesem durch die Fischereipraxis
offerierten Nahrungsangebot und was sind die dkologischen Auswirkungen?

Zuichst stellt sich die Frage, wie ticf die Baumlurren mit ihren bis zu 10
Scheuchketten in den Meeresboden eindringen? Mit Hilfe des Geologischen
Dienstes Haarlem sind Boden- und Sedimentstruktur sowie die
Vertikalverteilung von kleinen Bodentieren anhand von Bodengreiferproben
innerhalb und ausserhalt wvon Kurrspuren einer Scczungen-Baumkurre
untersucht worden. Am Ende zcigte sich, dass die Ketten nicht tiefer als etwa
4 bis maximal 8 Zentimeter in den Boden eindringen. Das zeigt sich auch
schon an den Tieren, dic man in den Netzen findet, wie z.B. die groBe
schwarze Islandmuschel (drctica islandica) und den cingegraben lebenden
Herzigel (Echinocardium). Es wurden Unierwasservideoaufnahmen von
einer fischenden Baumkurre gemacht, auf denen man schen konnte, wie die
Scheuchketten ziemlich leicht iiber den Boden gehen und der Sand durch die
Augen der Ketterglieder flieBt. Wenn jede Kette einen halben Zentimeter
Sand aufwirbelt, erreicht man mit 10 Ketten Icicht 5 Zentimeter Bodentiefe,

Die Sterblichkeit von Tieren aus dem Beifang wurde erst direkt auf dem
Sortietband wihrend der Sortierung von ‘kommerziellen” Hols von etwa 1
bis 2 Stunden gemessen. Die iiberlebenden Tiere wurden weiterhin in
Uberlebensbecken mit Seewasserversorgung gehalten (Abb. 4), um dic
Sterblichkeit iiber zwei bis drei Tage nach der Sorticrung zu registrieren

(Tab. 2).
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Die Uberlebensrate von Fischen in den Discards, ermittelt aus der Summe
der direkten Sterblichkeit auf dem Band und der Sterblichkeit nach 2 bis 3
Tagen Hilterung, war gleich Null. Nur fir einzelne widerstandsfahige Arten,
wie z. B. die Scholle, wurde gelegentlich eine Uberlebensrate von etwa 10 bis
20 % gefunden, abhingig vom Beifang und der Fangmenge. Wahrscheinlich
handelt es sich dabei um Fische, die erst kurz vor dem Einholen des Netzes
gefangen worden sind (BEEK et al. 1990). In grofien Fangen werden die
Tiere im Netz stark zusammengepresst und schwer verletzt, vor allem, wenn
der Fang viele ‘scharfe’ Stachelhduter, wie Seesterne oder Seeigel, enthalt.
Die Sterblichkeit von Wittling, Knurrhahn, Leierfisch und von den sehr
empfindlichen Klieschen betrug immer 100 %.

Von den Wirbellosen im Beifang sind die Secsterme (Asterias), Kammsterne
{Astropecten) und Schlangensterne (Ophiura) am widerstandsfihigsten mit
Sterblichkeitsraten von etwa 10 % bis 20 %, Muscheln und Krebstiere im
Beifang zeigten meistens eine Sterblichkeit zwischen 20 % und 40 %, einige
Muschelarten bis 80 %.

Die sehr widerstandsfihipen Wellhornschnecken (Buccinum undatum)
zeigten an Bord anfangs eine sehr hohe Uberlebensrate von etwa 100 %.
Spiter wurde allerdings festgestellt, dass die Tiere bei lingerer Hilterung im
Labor bei guter Scewasserversergung auch eine Sterblichkeit von etwa 30 %
bis 50 % zeiglen im Vergleich zu Wellhornschnecken, die mit Hilfe von
bekdderten Fallen, also nicht mit der Baumkurre gefangen worden sind.

Um die Sterblichkeit der in der Schleppspur verbliebenen Tiere zu schitzen,
wurden Befischungsexperimente durchgefiihrt. Auf einer definierten Strecke
wurde die Bodenfauna zuerst eingehend mit Bodengreifern und mit einer
Dredge erfasst. Danach wurde die Strecke mit Baumkurren etwa 150 % bis
250 % befischt, um sicher zu sein, dass jede Stelle der Experimenticriliche
von der Baumkurre iberstrichen worden war. AnschlicBend wurde die
Bodenfauna erneut beprobt. Die Gesamtsterblichkeit liess sich dann aus der
Anfangsdichte der Bodenfauna, der Dichte der verblicbenen Fauna und der
iiberlebenden, als Discard zuriickgegebenen Tiere berechnen.
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Gestappelic Kastenbecken (70 x 40.x 11 cm) Rundbecken von etwa 80 cm Durchmesser.
mit Uberlaufrohren uad Seewasserdurchflusz.

Abb. 4. Halterung von Tieren aus dem Beifang zur Bestimmung der
Uberlebensraten von Discards. Nach BERGMAN et al, 1990,

25



Abb. 5. Eine Benthosdredge zur Bestimmung von Dichten von eingegraben
lebenden, wenig zahlreichen Benthosarten. I: Schiittenkufen, 2. Kifig
(Vorderseite}, 3: Offnung in der Vorderseite, 4: Stahlrahmen zum Schutz des
Kifigs, 5: Depressor, 6: Netz (6 m lang, Maschenweite 7x7 mm), 7: Messer,
geht bis 10 cm tief in den Boden, 8: Seitenfithrung des Messers, 9. Sediment.
Nach BERGMAN & VAN SANTBRINK /994.
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66

50

43
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43
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{Eupagurus)
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15-74

50
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36-48
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26

33
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Tah. 2

Fortsetzung

Empfindliche
kl. Arten
(Spisula, Macira, 64 35-61
Abra, Telling)
Sehr kl. Arten
{Corbula,
Nucula, Mysella,
BPhaxas)

6-14 6-27

Seemaus
{(Aprodite) 5 -

Kocherwilrmer
{(Pectinaria) 43 0

Andere Warmer 14 -

Seczunge

{Solea solea) 95 R4

Scholle
{Pleuronectes

plotessa) 65 91

Flunder
(Platichthys

Jlesus) 86

Kliesche
{Limanda

fimanda) 99 9-9

Steinbuit
{Scophthalmus) 100 26
Glattbutt
{Rhombus} 100 o8
Rundfische
{Wittl.,Knurrh) 100 100
Kl Fischarien
Leierf,, Larnmz. 100 100

Tab. 2. Sterblichkeit von Bodentieren im Beifang (Discards) von
Baumbkurren und in der Schieppspur der Kurre auf dem Boden. Nach
DMPACT-1-Report 71994.
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Bei diesen Untersuchungen wurden anfangs Bodengreifer zur Erfassung der
Bodenfauna cingesetzt, die aber nur ganz kleine Oberflichen abgreifen (etwa
0,1 Quadratmeter). Die meisten Tiere, die von der Baumkurrenfischerei
beeinflusst werden, sind nicht so hiiufig und werden in Dichten von nur
einem Tier auf 10 bis 100 Quadratmetern gefunden. Deswegen wurde cine
Benthosdredge entwickelt, die mit einem Messer bis zu 10 Zentimeter tief in
den Boden auf 20 Zentimeter Breite die Tiere aus einer Oberfliche von etwa
100 Quadratmetern herausgribt und in einem 3 Meter langen Netz mit
Maschen von 0,7 m 0,7 Zentimetern aussiebt (BERGMAN und
SANTBRINK 1994, Abb, 5). '

Die wichtigsten Resultate sind in Tabelle 2 zusammengefaft. Die meisten
kleinen Arten, wie die Korbmuschel (Corbula) und die NuBmuschel
{(Nucula), gehen durch die Maschen der Baumkurre und zeigen keine
denttiche Abnahme. Die groBen Muscheln konnen von den Scheuchketten
des Netzes zerschlagen werden, was zu einer Sterblichkeit von 35 % bis 45
% der Tiere fuhrt. Tief eingegraben lebende Krebsarten, wie Callianassa,
erfahren eine geringe Mortalitiit, Die Tiere werden kaum vom Fanggerit
errcicht. Helmkrabben (Corystes) und Einsiedlerkrebse (Eupagurus) zeigien
eine Abnahme von etwa 30 % bis 40 %, Wie zuvor gesagt, zeigten Secsterne
eine sehr geringe Sterblichkeit. Die eingegraben lebenden Herzigel
(Echinocardium) wurden zum Teil - nur die Tiere, dic in oberen
Sedimentschichten leben - von der Baumkurre gefangen und zerstort
Herzigel leben nur im Frihjahr und Sommer dicht an der
Sedimentoberfliche. Wahrend dieser Jahreszeiten ist Baumkurrenfischerei in
Gebieten mit starken Seeigelbestzinden sehr schwierig. '

Totale Discardmengen

Aus der Zusammensetzung vieler Baumkurrenfinge auf mehreren Reisen,
ausgedriickt in Anzahl gefangener Fische und Wirbellose pro Hektar, wurde
die totale Discard-Produktion der Baumkurrenflotte errechnet (Tab. 3). Die
Zahlen fiir die 4-Meter- und die 12-Meter-Baumkurre sind unterschiedlich,
weil die 4-Meter-Baumkurren kiistenniher eingesetzt werden und dort mchr
Jungfische fangen als die 12-Meter-Baumkurren, die nur anBerhalb der 12-
Seemeilen-Zone fischen. Fir jeden marktfihigen Fisch, mit der 4-Meter-
oder der 12-Meter-Baumkurre gefangen, wurden ¢twa 6 bis 7 tote
Discardfische iiber Bord gegeben. Hinzu kommen noch etwa I5 tote
Wirbellose, meist Muscheln und Krebse. :
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Pro Hektar (10 000 m?)
12-m-Baumkurre 4-m-Baymkurre
Anzahl Gewicht Anzahl Gew.

kg kg
Markifihige Fische 9 2.1 12 3,7
Toter Beifang zuriickgesctzt
Plattfische 52 3.3 87 7.7
Rundfische 5 0,3 2 0.1
Wirbcllose Tiere 141 26 132 14,2
Fiir jeden marktfihgien Fisch
12-m-Baumkurre 6-7 tote Fische (75% Kliesche, 11% Scholle)
15-16 tote wirbellose Tiere
4-m-Baumkurre 7-8 tote Fische (46% Kliesche, 48% Scholle)
15 tote wirbellose Tiere
Fiir jedes Kilogramm marktfahigen Fisch
12-m-Baumkurre 1,7 kg tote Fische (63% Kliesche, 22% Scholle)
1,2 kg tote wirbllose Tiere
4-m-Baumkurre 2,1 kg tote Fische (45% Kliesche, 48% Scholle)
3,8 kg tote wirbellose Ticre

Tab. 3. Fangzusammenseizung und Erzeuger von fofem Beifang in der
Seezungenfischerei mit Baumkurren. Nach IMPACT-I-Report [994.

Anders ansgedriickt (Tab. 3), fir jedes Kilogramm marktfiihigen Fisch
werden 1,7 bis 2 Kilogramm toter Fisch und 1,2 bis 3,8 Kilogramm tote
Wirbellose gefangen. Dic kleineren Schiffe mit 4-Mcter-Bawmnkurren fangen
innerhalb der 12-Seemeilen-Zone mehr untermalige Seczungen und
Schollen. In den 12-Meter-Baumkurrenfangen besteht der Anteil an toten
Fischen hauptsichlich aus Klieschen (Limanda limanda). Die
Discardproduktion fiir das ganze Jahr kann geschitzt werden aus den totalen
Seezungenquoten fiir die stdliche Nordsee und der Bcifangmenge,
umgerechnet pro Kilogramm markifdhige Seczungen. Die Seezungenguoten
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waren in den vergangenen Jahren festgelegt auf etwa 30 (00 Tonnen, was zu
ciner Schitzung der jahrlichen Discardproduktion der Seczungenfischerei
von etwa 270 000 Tonmen toten Fischen und 120 000 Tonnen toten
Wirbellosen fuhrt. Eine vergleichbare Menge Discards wurde vom Fischerei-
Institut in [Tmuiden (van Begk) geschiitzt, auf der Grundlage von Messungen
von Discardmengen wihrend mehrerer Reisen kommerziciler Fahrzeuge;
260 006 Tonnen toter Discardfisch pro Jahr, Die totale Discardmenge
entspricht etwa 3 Gramm organischer Substanz pro Quadratmeter pro Jahr.
Ein Teil dieser Menge wird von Scevogeln aufgenommen. Geschitzt wurde,
dass in der ganzen Nordsee etwa 2,2 Mio. Vigel stark vom Discard abhingig
sind (CAMPHUYSEN et al. 1995), wihrend in der sitdlichen Nordsee etwa
0,2 Mio. Végel von der Baumkurrenfischerei leben. Die Vogel fressen
bevorzugt die Rundfische aus den Discards, weil die im Gegensatz zu den
iibrigen Discards an der Wasseroberfliche treiben. Zudem kénnen dic Vogel
von den Plattfischen im Discard nur die kleineren Individuen noch
verschlucken. Weiter ist noch nicht bekannt, ob Végel auch nachts die
Discards fressen, weil die Baumkurrenfischerei Tag und Nach ausgeiibt wird.
Der graobte Teil des Beifanges sinkt jedenfalls anf den Meeresboden und wird
da von NutznieBern oder Aasfressern aufgefressen.

Aasfresser

Es wurden mehrere Experimente durchgefilhrt um herauszufinden, welche
Tierarten als Aasfresser die von der Fischerei crzcugten toten Organismen
auffressen, Wiederholte (zehnfache) Befischung von einer Strecke und
Mageninhaltsuntersuchungen der gefangenen Fische zeigten, dass bestimmite
Fischarten, wie dic Kliesche (Limanda limanda), sehr schnell in die
befischten Flichen einwandern und tatsichlich von toten Muscheln fressen,
die in der Schleppspur zuriickbleiben. Entsprechendes gilt fiir Schollen
(Pleuronectes platessa), Witllinge (Merlangius merlangus), Knurrhihne
(Eutrigla gurnadus) und Leierfische (Callionymus lvra). Wie die Vogel iiber
Wasser, sammeln sich die Fische unter Wasser in der Schleppspur der
Kutter, und wenn man diesclbe Strecke erneut abfischt, fiingt man nicht
immer weniger, sondern immer mehr Klieschen.

Dariiber hinaus wurden in der Nordsee an verschicdenen Stellen Fallen auf
dem Meeresboden ausgesetzt, dic mit totem Beifang aus der Fischerei
bekédert wurden: Fische, Muscheln, Krebstiere, Seesterne. So kam heraus,
dass Seesterne und Schwimmkrabben hauptsichlich tote Fische fressen,
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wihrend Einsiedlerkrebse die toten Muscheln bevorzugen. Tote Krebse
wurden oft von riesigen Mengen Flohkrebsen (dmphipoden) gefressen. Ein
Beispiel fiir haufige Aasfresser, die in gekbderten Fallen un Mai 1995 in den
Austerngriinden gefangen wurden, wird in Tabelle 4 gezeigt.

Anzahl gefang. Tiere  in den Fallen
Kader Anzahl | Schwimm | Einsiedl.- | See- Welthorn- | Fische | Floh-
{Aas) Fallen *krabben { Krebse sterne schhecken krebse
Fisch 18 69 69 62 4 3 12
Muschel I8 39 20 90 62 13 100
Krebs 18 1 13 75 18 4| 22122
Seestern 18 16 46 25 18 3 9370
Keine 18 1 2 5 0 3 0
Total: 90 126 150 257 102 28§ 31604
Totaler
Fang
nach
1 Tag 30 64 32 50 18 71 10500
2 Tagen 30 30 47 124 22 9 13510
3 Tagen 30 32 71 83 62 12 7594

In mit Fisch bekdaderten Fallen wurden noch 2 Taschenkrebse {Cancer pagurus) und 1% Cirolana
(Isopode) gefangen

Tab. 4. Ein Beispiel von Fangen mit bekoderten Fallen ausgeseizt auf dem
Nordseeboden im Mai 1995 in den Austerngriinden nordlich von der Insel
Terschelling. Nach IMPACT-II-Report.

Labormessungen der Futteraufnahme verschiedener Arten werden jetzt
durchgefiihit. Die Ausarbeitung der Ergebnisse uber dic Relle von
Aasfressern im Okosystem der sudlichen Nordsee ist Hauptthema einer
Dissertation an der Universitiit Hamburg (S. Groenewold).

32

Langzeiteffekte

Die Kurzzeiteffekte zeigen, dass die Bodenfauna durch die
Baumkurrenfischerei beeinflusst wird. Aber was sind die Langzeiteffekte?
GroBe Tiere, die langsam schwimmen und sich langsam fortpflanzen,
werden von einer intensiven Fischerei stark beeinflusst und konnten
demzufolge eine starke Abnahme zeigen. Das kann fiir Glattrochen,
Nagelrochen, Katzenhai, Glatthai und idhnliche Arten festgestellt werden
(Tab. 5). Diese Arten sind in den hollindischen Kiistengewsssem sehr selten
geworden. Die wenigen, die noch gefangen werden, sind vermutlich Tiere,
die aus den benachbarten atlantischen Gebieten ecinwandern, eine
Stammpopulation existiert nicht mehr. Taschenkrebse (Cancer pagurus),
haben stark abgenommen, wihrend der Hummer (Homarus vulgaris) in der
siidlichen Nordsee schr selten geworden ist. Es gibt noch Wracks und
Steingebiete an tieferen Stellen (zB. bei Helgoland), an denen mit der
Baumkurre nicht gefischt werden kann, wo man noch Restpopulationen der
seltenen Wirbellosen vermaten kann, Weil sie meistens viele Eier
produzicren, kdnnten solche Restpopulationen cine wichtige Rolle spielen.
Die Austern der Austerngrinde sind schon lingst verschwunden.
Islandmuscheln (Aretica islandica) sind im Kiistenbereich ebenfalls sclien
geworden. An tieferen Stellen, weiter von der Kiiste entfernt, sind sie noch
anzutreffen, weil die Baumkurren nicht alle Islandmuscheln ans dem
Meereshoden herausgraben, sondern nur etwa 30 % ins Netz bekommen,

Nicht zuletzt sind auch die Finge der Wellhomschnecke (Buccinum
undatum) im Kistenbereich stark zuriickgegangen. Das kann allerdings auch
daran liegen, dass die Wellhornschnecken unter einer Vergiftung mit dem
Schiffs-Antifoulingmiticl Tributylzinn leiden, welches die Fortpflanzung
behindert (TEN HALLERS et al. 1994). Nicht auszuschlieben ist, dass die
Fischerei ebenfalls zum Verschwinden beigetragen hat, weil die festsitzenden
Eier der Schnecke von den Banmkurren losgerissen werden.

Uber lingere Zeit betrachtet ist infolge der intensiven Scezungenfischerei
gine Abnahme von grofien marktfihigen Fischen zu erwarten. Dicse
Abnahme zeigt sich schon in den stark zunickgenommenen Quoten fiir
verschiedene Arten von Nutzfischen, wic z.B. Schollen und Zungen, Kleine
Fische, die durch die Maschen der Neize gehen, iiberleben den Fang und
man kann erwarten, dass die kleinen Fischarten, wie Leierfische,
Zwergzunge, Lammzunge und Meergrundeln, von der intensiven
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Baumkurrenfischerei  stark bevorteilt werden. Das  heifit in  der
Gesamtbetrachtung, dass eine Zunahme in Anzahlen von kleinen Fischarten
eine Zunahme von opportunistischen, aasfressenden Arten (Seest_eme,
Schwimmkrabben, Einsiedlerkrebse) und eine Abnzhme von empﬂn@hchcn
Arten (Islandmuscheln, Taschenkrebse, Hummer, Haie und_ Rochen)“ mfolge
der gegenwirtigen Baumkurrenfischerei auf Seczungen in der siidlichen

Nordseg zu erwartcn ist.

Periode von- 1946 1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986
A (5 Jahren) bis: 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 [985 1990
Katzenhai  (Scyfliorhinus caniculay1363 1090 65 60 12 5 4 0 )
Glatthat {Mustelus mustelus) 345 153 69 33 jo 9 24 I 3
Glattrochen  (Raja batis) 116 397 4 1 1n o 0 0 0
Stechrochen (Dasyatis pastinaca) 23 13 2 3 3 1 0 0 0
Peterminnchen(Trachinus draco) 323 100 0 2 ¥ o6 5 1 0
Seeteufel (Lophius piscatorius) 36 65 2 2 9 0 2 0 g
Meeraal (Conger conger) 36 1 1 4 4 3 0 o 0
Froschdorsch (Raniceps ranimus) 8 20 24 34 9 4 0 2 o
Stér _ {Acipenser sturio) 2 3 3 5 5 0 0 1

Tab. 5. Meldungen seltener Fischarten an das NIOZ in Den Helder in den
Jahren 1946 - 1990. Nach De VOOYS et al. 1991.
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Die Seezungenfischerei hat die Lebensgemeinschaften weiter Teile des
Nordseebodens verindert. Die Bodenfauna, die man jetzt in der siidlichen
Nordsee findet, ist schon lingst an die intensive Fischerei angepasst. Fiir ein
besseres Verstindnis der Effckte ist es wiinschenswert, einen Teil der
Nordsee unbefischt zu lassen, damit erforscht werden kann, wie schnell und
in welcher Weise sich die Bodenfauna im Vergleich zu einem stark
befischten Gebiet verdndert. Dic Frage nach einem fitr die Fischerei
geschlossenen Gebiet in der Nordsee steht jetzt zur Diskussion und wird von
den Fischereibehdrden und dem Berufssektor nicht unterstiitzt. Der
IMPACT-II-Report wird im Jahre 1997 die Effckte der Baumkurrenfischeret
auf die Bodenfauna der siidlichen Nordsee weiter kldren.
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1. Einleitung
1.1 Das bisherige Management der Krabbenfischerei

Die Fischerei auf die Nordseckrabbe oder Nordseegarnele (Crangon crangon)
ist eine der wenigen marinen Fischereicn in européischen Gewdissern, in der
weder die Fangmenge noch der Aufwand reglementiert wird. Krabbenkutter
werden zwar in einer begrenzten Liste iiber Baumkurrenfahrzeuge gefiihrt,
die innerhalb eines breiten Streifens vor der Kiiste von Frankreich bis
Dénemark fischen diirfen. Diese Liste enthilt aber auch eine sehr groBe Zahl
hollandischer Frischfischkutter der Schollen- und Seezungenfischerei, die
sich jederzeit an der Krabbenfischerei beteiligen kénnen,

ManagemenimaBnahmen wurden bisher lediglich zur Vermeidung und
Schonung des Fischbeifanges und zum Schutz von untermaBigen Krabben
ergriffen. So ist in Holland und Schleswig-Holstein das Anlanden von
(kleinen) Krabben zur Verwendung als Tierfurter untersagt. In
Niedersachsen ist diese Verwertung weiterhin erlaubt, ihr kommt wegen des
fehlenden Marktes jedoch keine groBe Bedeutung zu. Das Verbot geht in
Holland auf die urspriinglich vertretene Ansicht =zuriick, dass die
Nordseekrabbe - #hnlich wie dic Tiefseegarnele Pandalus borealis - eine
Geschlechtsumwandlung durchmacht, bei der aus den (kicinen) Minnchen
Weibchen werden, die dann zu einer marktkfihigen GréBe weiterwachsen

! (Nachdruck ans den Arbeiten des Deutschen Fischerei-Verbandes e V., Hi eft 52, 1991)
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(BODDEKE 1961). Aus diesem Grunde sollte das Anlanden der
{iberwiegend aus kleinen Minnchen bestehenden Futterkrabben unterbleiben.
Nach neueren Untersuchungen {zusammengefabt bei TIEWS 1987) scheint
diesem Phinomen keine Bedeutung zuzukommen. Unklar ist, ob das
Anlandeverbot fir Futterkrabben sich positiv auf den Fang von
Konsumkrabben ausgewirkt hat. In Deutschland sticgen die Antandungen
von Konsumware, wihrend gleichzeitig die Anlandungen von Futterkrabben
stetig zuriickgingen. In Holland aber, wo seit 1970 das Anlanden von
Futterkrabben vollig verboten ist und zudem zur schnellen und schonenden
Riickfiihrung der untermaBigen Tiere dic Trommelsortiermaschinen
konsequent eingefithrt wurden, ist das Bild weniger klar. Die Anlandungen
von Konsumware stiegen nur in der Hauptfangsaison, im Rest des Jahres
licgen sie scitdem unter dem Mittelwert der friheren Jahre (BODDEKE

1989).

Das Fehlen weiterrcichender ManagementmaBnahmen  geht auf die
Einschidtzung zurick, dass der aktuelle Befischungszustand  der
Nordseekrabbe wenigstens in deutschen Gewdssern optimal sci (TIEWS
1977, TIEWS und SCHUMACHER 1982). Bei dicser Beurteilung spielt der
Umstand eine entscheidende Rolle, dass sowohl deutsche (TIEWS 1990,
TIEWS und WIENBECK 1990) als auch hollindische Wissenschaftler
(BODDEKE 1989) von eincm leicht riicklaufigen Aufwand in der
Krabbenfischerei scit den 60er Jahren ansgehen, wihrend parallel dazu die
deutschen Anlandungen an Konsumware zunehmen.

Der Ausgangspunkt der vorlicgenden Untersuchung ist die Tatsache, dass
diese Befunde - sinkender Aufwand bei steigenden Ertrigen - im
Widerspruch  zu der ftypischen Entwicklung von Fischereien mit
unbeschrinkiem Zugang stchen, wie sie durch das konzeptionelle Modell von
Gordon und Schaefer (s. CUNNINGHAM et al. 1985) beschricben wird. Da
wesentliche Teile dieses Textes die Kenntnis des Modells voraussetzen, soll
im folgenden eine kurze Ubersicht {iber das Konzept gegeben werden.

1.2 Das fischereidkonomische Modell von Gordon und Schaefer

Das Modell von Schaefer 1Bt sich - grob vercinfacht - durch drei wesentliche
Zustande charakterisieren (Abb. 1): Bei fehlendem Fischereiaufwand ist der
Ertrag (gemeint ist hier dic Gesamtfangmenge der Flotte) trivialerweise
gleich Null. Steigt der Aufwand, so wird zuniichst auch der Ertrag zunchmen
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(2). Bqde Groben werden in der Regel auf ein Kalenderjahr bezogen.
chrsteigt' der Aufwand und die damit verbundene Entnahme die
Regenerationsleistung des Bestandes, so wird der Ertrag sinken und der
Bes}and schrumpfen. Der Bestand gilt dann als “biologisch tiberfischt’ (b).
ZW]SClllcl"l dem Ertragsanstieg und dem Absticg liegt ein maximaler Ertrag
der bei einem mittleren Aufwand erzielt wird (c). ’

G_ordpn fiigtc dem biologischen Modcll eine Gesamtkostenfunktion hinzu
d1_e linear mit dem Aufwand der Flotte ansteigt. Der Mengenerirag wird mi;
H'dfe des Erzeugerpreises in einen Werterirag umgerechnet und kann so
dirckt mit den Kosten in Bezichung gesetzt werden. Die Kostenfunktion
enthilt bei dicser Darstclung neben den ‘normalen’ Kosten, wie
Lohnaufufand, Treibstoffaufwand  etc., auch die sogenz;nnten
Oppgnumt:itskostcn. Hierunter fillt in erster Linie der Lohn, den der Eigner
verdj_enen wilrde, wenn er auberhalb des eigenen Betriebes arbeitete, und die
Verzinsung, die er fiir sein eingesctzics Eigenkapital bei der Bank erhalten
wiirde. Erst wenn dic Differenz aus Ertrag und den ‘normalen Kosten’
grober ist als beide Opportunitiiskosten zusammen, kann man von einem
Unternchmensgewinn sprechen.

In .dcr Darstellung des Gordon-Schacfer-Modells emtspricht die Differenz
zwischen Ertrags- und Kostenkurve dem Unternehmensgewinn aller Fischer
zusammen, der bei der zugehdrigen Aufwandshshe erzielt werden kann
D1v.=:se Differenz ist bei einem Aufwand F1 (in Abb. 2) maximal, der stets;
klginer ist als der Aufwand F2, bei dem der Ertrag seinen héchsten Wert
errcicht. Solange in der Fischerei noch Gewinne erwirtschaftet werden,
besteht ein Anreiz zur Ausweitung des Aufwandes.

Auch bei einem Aufwand (F1), bei dem der gréBtmégliche Gewinn durch die
beteiligten Fischer erzielt wird, besteht noch ein Anreiz fiir nene Fischer, in
die Fischerei einzusteigen bzw. fiir bereits belciligte Fischer zur Auswceitung
ihres Betriebes, da in der Fischerei mehr verdient werden kann als mit
Lohnarbeit und Bankverzinsung des Eigenkapitals. Erst wenn der Aufwand
das Niveau F3 ecrreicht hat, bet dem der Gesamterirag gerade die
Gesamtkosten deckt (E), besteht kein Anreiz mehr zur weiteren Ausdehnung
des Aufwandes. Wenn der Aufwand F3 errcicht ist, befindet sich die
FiscAh;:rei im ‘Gleichtgewicht bei fireiem Zugang’ (open access equilibrium)
(s. Abb. 1).
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Abbb. 1. Das Schaefer-Modell.
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Abb. 2. Das Modell von Gordon und Schaefer.
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In der Folge wird also der Aufwand tiber F1 hinaus anwachsen, die Fischerei
wird dann als ‘ckonomisch iiberfischt’ bezeichnet. SchlieBlich wird der
Gesamtaufwand  durch  den  Ncueinstieg  von Fischern  und
Betricbsausweitungen so lange weitersteigen, bis der Gesamtertrag gerade
die Gesamtkosten der Flotte deckt (Aufwand F3 in Abb. 2). Dieser Punkt {'E’
in Abb. 2 - 3) bezeichnet das ‘Gleichgewicht der Fischerel bei freiem
Zugang’ (open access equilibrium}.

Der Aufwand wird aber auch noch iber diesen Punkt hinaussteigen, wenn
eine der folgenden Bedingungen erfullt ist:

a) Die Kosten werden gesenkt (Abb. 3). Dies kann zum Beispiel der Fall
sein, wenn bedingt durch technische Neuerungen dic Herstellung bestimmter
Gertite verbilligt wird (als Beispiel seien die AP-Navigatoren genannt, die
das wesentlich teurerc DECCA-System abgelost haben). Eine andere
wichtige Ursache fiir Kostensenkungen sind Subventioncn, Durch das
Absinken der Kostenlinic entsteht ermeut ein Unternehmensgewinn, der
Anreiz zu einer weiteren Ausweitung der Fischerei gibt.

b) Die Preise steigen (Abb. 4). So entsteht bei gleichen Kosten cbenfalls
wieder ein Unternchmensgewinn.

¢) Der ‘Fangbarkeits-Kocffizient” (catchability coeffizient) steigt (Abb. 5).
Dies ist eine typische Folge von technischen Neucrungen, die dic Effizienz
der Kutter erhshen. Dic Einfiihrung von stirkercn Motoren und
synthetischen Netzmaterialien erlaubte beispielsweise die Verwendung
groBerer Netze (oder hoherer Schleppgeschwindigkeiten) bei gleichem
Schleppwiderstand des Netzes.

Bei gleichem nominalen Aufwand (z.B. gemessen in Fangtagen) steigt dann
der Ertrag bedingt durch héhere Fangmengen, die Ertragskurve biegt sich
nach oben. Der Effekt ist dihnlich wie bei der Preissteigerung, allerdings wird
dic Ertragskurve in Richiung der X-Achse (Aufwand) gestaucht, da aufgrund
der technischen Verbesserung der maximale Ertrag bei cinem kleineren
nominalen Aufwand erreicht wird. Sinkende Kosten, steigende
Erzeugerpreise oder stcigende Fangeifizienz bei cinem Aufwand (F3}, der
dem open access equilibrium (E) entspricht, fithren emeut zur Entstchung
cines Gewinns (Doppelpfcil) in der Fischerei. Dieser bedeutet einen neuen
Anreiz zur Ausdchnung der Fischerci bis zum Aufwand F3, sci es durch neu
hinzukommende Betriebe oder durch Erweiterungen der vorhandenen
Betricbe.
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1.3 Der Aufbau der vorlicgenden Studie

Die vorliegende Studie geht zundchst der Frage nach, ob die deutsche
Krabbenfischerei im Sinne des Gordon-Schaefer-Modells den Zustand des
open access equilibriums erreicht hat. Zu diesem Zweck wurden die
Kutterbilanzen ausgewertet, die der Deutsche Fischerei-Verband seit den
60er Jahren und das Bundesministerium fiir Emihrung, Landwirtschaft und

Forsten seit Endc der 70er Jahre erhoben haben.

Im Weiteren werden Veriindemngen der wirtschaftlichen Situation seit den
60er Jahren analysiert. Dabei steht zunichst die Situation des einzelnen
Kutters im Vordergrund. Ahnlich wie in der Landwirtschafi sinkt die Zahl
der Betriebe stetig bei steigender mittlerer Grofic des Einzelbetricbes. Es
wird untersucht, inwieweit sich Kuttereigner in einer #hnlichen Situation
befinden wie Landwirte, die durch dic stetige Auseinanderentwicklung von
Betriebskosten und Erzeugerpreisen zur Betricbsaufgabe oder zur stindigen
Betriebsvergrofierung gezwungen werden. Hierzu wird die Preisentwicklung
ausgewihlter fischereilicher Betriebsmittel mit der Entwicklung der

Erzeugerpreise fiir Krabben verglichen.

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung von Fakioren analysiert, die
nach der Theoric den Flottenaufwand beeinflussen: Erzeugerpreise, Kosten,
Subventionen und Verinderungen der Effizienz der Fahrzeuge aufgrund der

technischen Weiterentwicklung.

Im letzten Abschnitt wird die Entwicklung des nominalen Aufwandes der
Krabbenfischerei auf der Basis verschiedener Mabeinheiten dargestellt und

diskutiert.
2. Material und Methoden
2.1 Gewinn- und Vertustrechnung der Kutterbetriebe

Die Daten sind im Wesentlichen zwei Quellen entnommen worden:

a) Den betricbswirtschaftlichen Erhebungen zur Ertragslage der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei, dic jahrlich von 1961 bis 1977 im Auftrag dcs
Deutschen Fischerei-Verbandes (DFV) durchgefiihrt und im "Fischerblatt”
bzw. in den TJahresberichten iiber die deutsche Fischwirtschaft”

veroffentlicht wurden.
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g:; 1 Betriebsergebnisse la'gen in Form einer betriebswirtschaftlichen
: o.gsrechnung vor (Gewinn- und Verlustrechnung) als Mittelwerte aus
Jeweils allen Betrichen einer GroBenklasse eines Betriebstypes. Insgesamit
wurden acht Betricbstypen mit } bis 3 GraBenklassen unterschjcd;:n (Tib‘ 1)

golg_endc Kenngréfien wurden u.a. ausgewicsen:

alem];!:;_ermg als ‘Summe aus Fangerlds und Neutralertrag, Roheinkommen

Ts‘ Hierenz zwischen Betrichsertrag und Betriebs- und Lohnaufwand,
reibstoffaufwand  und  betriebswirtschaftliche Abschreibung  als

Komponenten des Betriebsaufwandes.

b) Nach cinjahriger Unterbrechung in 1977 wurden die Betricbserhebungen
zur Ertragslage der Kleinen Hochsee- und Kistenfischerei vom BMEgLF
1978 fortgesctzt. Dic Ergebnisse wurden jihrlich im Agrarbericht der
Bur‘:desregterung verdffentlicht. Es wurden drei Betrichstypen mit Jeweils
drei GréBenklassen unterschieden (Tab. 1). Die vorgenannten Kenngiih

werden ebenfalls ausgewiesen. o

: 1961 - 1966 1981 - 1986
Reine Krabbenfischerei [ 16-11,9 m < 16m 1)
12-139m 16-18m
14-159m >18m
Gemischte Krabben-
fischerei 10-119m
12-139m
14-159m

1)) . .
Im Jahr 1986 sind erstmals auch Betriebe der gemischten Krabbenfischerei in den Daten enthalten.

I?;ab.t ! .hGr(}i_fenfasse;einreL’ung der Krabbenkutter im Testbetriebsnetz des
eutschen Fischerei-Verbandes und des Bundesministeri ] i
Landwirtschaft und Forsten. istertums Jur Ermahrurg,
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Aus den Mittelwerten der Grofenklassen wurden die jeweiligen I'(ennfgrﬁﬁen
als Mittelwerte fiir die ganze Flotte berechnet, Dazu wurden die mittleren
Kenngroben jedes Betriebstyps und jeder GroBenklasse aus den Jahrep 1961
bis 1966 bzw. 1981 bis 1986 an den Anzahlen df.r Kutter in den
Grobenklassen gewichtet zusammengefabt. Die KenngroBen fir die Jahre
1961 bis 1966 wurden mit det Langenverteilung d!::r qesamtﬂqlte von 1964
hochgerechnet, digjenigen fiir 1981 bis 1986 mit einem Mittcl aus den
Langenverteilungen fiir 1981 und 1989 (siche 2.2).

2.2 Struktur der Krabbenkutterflotte

i nbasis fur die Untersuchung  der  Langen- un_d
ll\jdl;torer];?;ikcnzusammensetzung der deutschep Kljabbenkultf:rﬂntte ist dic¢
vollstindige Liste der Fischereifahrzeuge, die bis 1981 im Deutschen
Kiistenalmanach verdffentlicht wurde. Fiir das Jahr‘ 1989 stellte das
Bundesamt fiir Erndhrung eine vollstindige _Fahmeughste zur Verfiigung.
Anhand der Angabc des Heimathafens lieben sich die Ostseckutter
aussortieren. Die Identifizicrung der Krabbenkutier unter dcr} Nordseckuttern
erfolgte durch Fischermeister K. Will in Anlchnupg an die Untersuchung
von WILL und KOCK (1982), in der die Daten fiir dic Jahre 1964, 1967,
1970, 1974, 1978 und 1981 dargestcllt sind. Aus deq Vqrgal.)en dfar
Untersuchung von WILL und KOCK ergibt silch auch die Emt‘cllung in
Langen- und PS-Klassen (2 m bzw. 50 PS). In die Untersuchung einbezogen
wurden nur Vollerwerbsbetricbe mit einer Mindestlinge von etwa 10 Mctern.

2.3 Preisentwicklung

Um Anhaltspunkte zur Beurteilung der Preissteigerung von Kostenf'flkto(rien
in der Fischerei zu bekommen, wurden aus dem Zahlenmathal des
Statistischen Bundesamtes solche Preisindexzeitreihen ausgesucht, d_Je em%n
gewissen Bezug zur Fischerei aufweisen: a) Stghl'bauerzeugmssc, )
Diesclmotoren und ¢) Flussigkeitspumpen (Staustj_schcs B}mdesaml,
Fachserie 17, Reihe 2). Diese Indizcs haben den Vorteil, (.1a§s sie auf D:Jisr
Basis cines mdglichst konstanten Warenkorbs ﬁber lange Zeitriume erhoben
werden, Der Nachteil liegt darin, dass dic zur {Auswam_ stehe‘nden
Warengruppen nur bedingt fiir die Fischerei rcleva_nt s_md. Dariiber hma;;s
bezichen sich die ausgewahiten Preisindizes ausschlieBlich auf Produkie, die
nur in groberen zeitlichen Abstinden angeschafft werden.
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Fir die vorliegende Arbeit konnte auch die Preisentwicklung einiger
unmittelbar fischereirelevanter Kostenfaktoren (Dieseltreibstof},
Kutterneubauten und Kutterdieselmotoren) untersucht werden.

Fir den Diescltreibstofl standen aus mehrercn Jahren seit 1968 dic
Verkaufspreise einer Fischergenossenschaft zur Verfiigung. Da diese Zahlen
- soweit sie vorliegen - gut mit den fiir den gesamten Zeiiraum seit 1960 vom
Statistischen Bundesamt {Statistisches Jahrbuch} verfiigbaren
Erzeugerpreisen fiir leichtes Heizél iibereinstimmen, wurde die Entwicklung
des Heizélpreises als Indikator fiir dic Entwicklung des Dicselpreises fiir
Kutterbetricbe verwendet. Ab 1968 wurden die Angaben der Rubrik
‘Leichtes Heizdl, bei Licferung an den Verbraucher im Tankkrafiwagen bei
40 bis 50 Hektoliter pro Aufirag” verwendet. Vor 1968 mufite auf die Rubrik
‘leichtes Heizdl, GroBhandelseinkaufspreise ab Lager Hamburg’
zurickgegriffen werden. Aus den Jahren 1968 bis 1972, in denen beide

Angaben parallel vorliegen, wurde ein entsprechender Umrechmungsfaktor
ermittelt.

Kutierneubaupreise und Preise fiir Neumotorisierungen seit 1960 standen in
begrenztem Umfang aus den Unterlagen des Fischerciamies Schleswig-
Holstein zur Verfiigung.

Als Erginzung wurden einige Preisindexreihen herangezogen, die fiir die
hollindische Kutterfischerei verdffentlicht wurden (VISSERE] IN
CYIFERS).

Die Krabbenpreise wurden aus den “Jahresberichten iber die deutsche
Fischwirtschaft” entnommen.

2.4 Flottentreibstoffverbrauch

Der Flottentreibstoffverbrauch wurde aus den Angaben iiber den finanziellen
Aufwand fiir Treib- und Schmicrstoffe der Kutter unter Verwendung des
Heizélpreises jahresweise und nach GréBenklassen getrennt hochgerechnet,
Die mittleren Verbrauchswerte pro Kutter einer Grofienklasse warden dann
unter Verwendung der Flottenstrukturdaten auf die gesamte Flotte
hochgerechnet und als Mittelwert iiber jeweils sechs Jahre dargestellt (siehe
2.1).
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3. Ergebnisse und Diskussion

3.1 Gewinne von Krabbenkutterbetrieben in den 60er und in den 80er
Jahren

Das open access equilibrium einer unbeschrinkten Fisch_erei ist erreicht,
wenn der Gesamtaufwand der Flotte so hoch ist, dab seine Kostep (mcl:
Opportunititskosten) gerade die Hohe des Gesamtenrages_ der P:lSCherCI
ausmachen. Um festzustellen, ob die Flotie diesen Punkt bereits erreicht hat,
kann man die beiden Kurven aus geeigneten Daten iiber Fangerlds, Aufw"and
und Kosten des Aufwandes konstruieren und mit dem gegenwirtigen
nominalen Aufwand in Bezichung setzen.

i ituation lasst sich aber auch anhand der Gewinn- Emd
]\:)/::erlusf;géhnungen der Betriebe feststcllen. Im Mittel gilt ﬁlr einen Betrieb,
was fiir die gesamte Flotte gilt: Der Betricbsertrag deckt im open access
equilibrium nicht mchr dic Summe aus Betricbsaufwanq, angemessenem
Eignerlohn und Eigenkapitalverzinsung. Betrachtet man in Tabelle_ 2 das
Roheinkommen (Betriebsertag minus Betricbsz_mfwand) des nu?tlcren
Betricbes, so lag diescr Wert in den 60er Jahren bei I_)M 11.773,- und in den
%0er Jahren bei DM 49.948 - Von diesen Summen 15? noc?l der sogenannte
neutrale Ertrag abzuziehen, der nicht aus der Fischere{ er'“flrtsc_haftet wurde.
Hierunter fallen Subventionszahlungen, wie zum Beispicl Stillliegegelder,
Sperrgebictsentschidigungen von der Bundeswehr und anderen.

Paramcter 1961 - 1966 1981 - 1986 Faktor

Treibstoffaufw, 2 626 26 964 _ 10,27
Lohnanfwand 7 708 . 44903 5,83
Roheinkommen 11 733 | 49 948 424
Betricbsertag 33519 181 741 542
Neutraler Ertrag 2 840 3 457 1,22
Betricbsaufwand 21 824 131792 6,04
Abschreibung 2177 ‘11 425 527

Tab. 2. Ausgewdhite betriebswirtschaftliche Kenngroflen vor Kmbbe.nkutrﬁrf
in den 60er und 80er Jahren, Flotienmittelwerte in DM Quelle:

Testbetriebsnetz (DFV und BMELF).
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Zur Ermitflung des Unternehmensgewinnes muss vom verbleibenden Rest
(DM 8.933,- bzw. DM 46.491,-) noch der Eignerlohn und die Verzinsung
abgezogen werden, Die Ableitung eines angemessenen Eignerlohnes bereitet
gewisse Schwierigkeiten, da Kutterfischer in der Regel selbstéindig sind oder
aber als Setzfischer auf fremden Kuttern iiber eine Fangbeteiligung entlohnt
werden. Awus diesem Grunde wurde ein nicht fischereiliches
Vergleichscinkommen gew#hlt. Als angemessen wird das mittlere
Einkommen von technischen Angestellten in Industric und Handwerk
angeschen, die in die Lohngruppe II gehdren, dh. die eine
verantwortungsvolle Titigkeit mit eingeschrinkter Dispositionsbefugnis
ausiiben, Angestellte anderer Titigkeitsgruppen cinsetzen und zu
unterweisen haben, sowic Angestellte, die iiber umfangreiche Kenntnisse
verfigen. Dieses Einkommen betrug in den 60er Jahren DM 15.972.- und in
den 80er Jahren DM 59.616,- (Tab. 3).

Der nach Abzug des Neutralertrages verblicbene Restbetrag reicht weder in
den 60cr (Fehlbetrag DM 7.035,-) noch in den 80er Jahren {Fehlbetrag DM
13.125,-) zur Deckung dieser Summen ans. Die verbleibenden Restbetrige
reichten in beiden Zeitrdumen nicht einmal aus, um ein Einkommen zu
erzielen, welches dem Durchschnitt iiber alle technischen Angestellten in
Industric und Handwerk entsprach. Aus oOkonomischer Sicht war die
Fischeret also bereits in den 60er Jahren Gberfischt, da der Eignerlohn nur
teilweise, eine Verzinsung iiberhaupt nicht erwirtschaftet werden konnte. Die
Situation in den 80er Jahren unterscheidet sich davon nicht grundsitzlich,
allerdings wird ein hoherer Prozentsatz des Eignerlohnanspruchs, 78 %
gegeniiber 56 %, in den 60er Jahren erwirtschafiet,

Beim Vergleich der beiden Zeitrdume ist zu beriicksichtigen, dass in den
60cr Jahren sowohl reine als auch gemischte Betriche in den Zahlen
enthalten sind. In den 80er Jahren sind mit Ausnahme des Jahres 1986 nur
reine Betriebe erfasst worden. In den 60cr Jahren und auch Anfang der 70er
Jahre zeigen sich allerdings keine wesentlichen Unterschiede in der
Ertragssituation zwischen den beiden Betriebsformen (BARTLING 1965,
BEESE 1967, FISCHER 1971, MULLER 1972, NOLTE 1976).
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Faktor

1961 - 1966 1981 - 1986

Angestellte,
Industrie und
Handwerk
technische ges.
Angestellte,
Industrie und
Handwerk
technische,
Gruppe 2

Selbstindi ge] )
gewichtet

DM 12.744,- DM 50.964,- 4,00

DM 15.972.- DM 59.616, 3,73

DM 41.567,- DM 150.511,- 3,63

1) Rechtsanwilte, Wirtschafisprivfer, Arzte, Tierarze, Heilpraktiker, Architekten u.a.: gewichiet mit
der Anzahl der Personen

Tab. 3. Einkommen von Angestellten und Selbstandigen in den 60er und 80er
Jahren. Mittelwerte der Bruttojahresverdienste, jeweils 52 Wochen (12

Monate).

Aus den schlechten mittleren Ergcbnissen der Flotte kzmn natﬁrhgh l'].lC}.lt
abgeleitet werden, dass es keine profitablen Kutte{bemebc mehr gibt. _Dle
Strecuung zwischen den Betrieben ist erfal_lrungsgemaﬂ sellr groB.‘Nach einer
Untersuchung von HANF und SCHAFER (198‘6) ubcr_ dle_ gesamite
Kutterflotte der Bundesrepublik Deutschland verdienen die Fls'cl‘ler. im
oberen Drittel der Einkommensverteilung etwa dreimal _mehr als dn?jemgen
im unteren Drittel. Eine klare Korrelation mit den im Testbqnef)snctz
erfassten Variablen, wie Linge, PS, Besatzungszahl usw., ergab su;h jedoch
nicht. Als priméire Ursache fiir die starke Sireuung lﬁOfl‘lm’t nach Meinung der
Autoren vor allem die persénliche Eignung des Kapitéins in Frage.

3.2 Verinderungen der wirtschaftlichen Lage far -den Einzelbetrieh
zwischen den 60er und den 80er Jahren und ihre miglichen Ursachen

Die Analyse der Flottenstrukturdaten zeigt zwiscpen 1963 und 19&_36 eilrlc'n
Riickgang der Kutterzah! von 434 auf 268 Einheiten (Tab. 4). G_Ielch‘zcmg
steigt die mittlere Linge von 13.1 Meter auf 16 Meter und die mittlere

Motorenleistung von 74 PS auf 188 PS (Tab. 5 und Abb. 6).
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Ges. | Best. Iine Fang- | Eins.

SH NI HO Ges, SH NI HB Ges.
fahr A B A B A nur A A B A A nur A
1960
1961
1962 246 | 246 1
1963 [ 206 236 1 443 197 216 | 424
%64 195 227 1 421 195 226 1 422
1965 | 185 222 1 408 184 218 1 403
(966 | 185 a2 I 407 183 218 ! 402
1967 | 183 219 i 403 181 217 1 399
[968 192 216 I 409 190 214 1 405
1962 | 190 219 1 410 188 218 1 4067
1970 {186 220 1 407 184 214 1 399
197F | 185 207 1 393 184 01 0 385
1372 1180 (k) 365 180 178 358
1973 173 176 349 16% 171 340
1974 1153 177 330 149 170 3re
1975 119 159 118 14} 163 305
1976 145 160 305 137 160 297
1977 | 136 145 281 130 145 275
1978 134 £37 136 135 270 130 136 266
1979 {133 133 133 113 266 129 133 362 |
1980 127 127 150 150 277 i20 150 270
I48E 124 124 142 k42 266 124 142 166
1932 [ 114 L38+ | 129 134 243 1364 128# 264#
1983 11i9 137+ 1133 £35 252 134< | 134 1324 2668
1584 | 109 132+ 1133+ |133 242 109 132+ | 132 264+
1985 [ 128 129 130 125 258 127 129 128 255
1986 [ 132 132 138 139 270 132 131 [36 268
1987 131 142 131
1988 127 146 26
SH = Schleswig-Holstein
Nl = Nicdersachsen
HB = Bremcn
A = Quelle: Jahresbericht fber dic di. Fischwirschal,

Tabelle “ANterszusammensetzung der Motorkutterflotie™

B = Quelle: Das Fischerblan (tahresberichie der Fischereidfimter)
* = Auf der Basis anderer Tabellen berichlipter Wert {finks vour Symbol)
+ = wahsscheinlicher Wert (links vom Symbol} bei slarkerer Abweiclhung

zavischien verschicdenen Quellen
Wer wurde aus Spalte B (Quelle: Das Fischietlan _.) entnommicn
Schitzwert aul der Basis der Gesamifrlrzeugzahl und der Anzal! der nicly
im Fxngeinsatz befindlichen Kutter in den Nachbarfibiren

Tab. 4. Gesamtzahl Krabbenkutter nach Bundesiindern.
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Tab. 5. Mittlere Kutteridnge, mittlere Motorenstdirke und Gesamtleistung der
deutschen Nordseekutterflotte.
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Angesichts der schwierigen wirtschafilichen Ausgangslage in den 60cr
Jahren stellt sich die Frage nach den Mechanismen, die zu einer
Vergroflerung des mittleren Betriebes gefiihrt haben. Ein Anreiz zur
Ausweitung des Betriebes besteht nach der Logik des Modells von Gordon
und Schaefer ja nur, wenn das open access equilibrium noch nicht erreicht
ist. Wie die Analyse der Lingenverteilung im Einzelnen zeigt, liegt die
Ursache fiir das Anwachsen der mittleren BetriebsgréBe nicht nur im Fortfall
kleiner Betricbseinheiten; es zeigen sich vielmehr deutliche Zuwdichse der
Kutterzahlen in den grofen Lingenklassen (Abb. 6).

Die Entwicklung dhnelt derjenigen in der Landwirtschaft, wo die Zahl der
Hofe stindig sinkt, wihrend gleichzeitig die mittlere GréBe der
verbleibenden Betricbe steigt. In der Landwirtschaft wird dies vor allem auf
die im Vergleich zu den Erzeugerpreisen schr viel stirker steigenden Kosten
zunickgefiihrt. Diese Entwicklung zchrt bei unverinderter Betriebsgrobe
Jedes Jahr einen Teil des Betriebsgewinnes auf Wirtschaftlich schwache
Betriebe werden dadurch vorrangig zur Betricbsaufgabe gezwungen. Stirkere
Betriebe miissen ihre Produktion durch Landkauf und Intensivicrung der
Flichenproduktion ausweiten, um bei steigendem Umsaiz ihren Gewinn auf
gleichem Niveau zu halien.

Das Phinomen der Auseinanderentwicklung von Erzeugerpreisen und
Kosten wurde fiir die Krabbenfischerei bereits in den 50er Jahren
beschnieben (ANONYMUS 1953). Die Untersuchung bezog sich auf den
Zeitraum 1938 bis 1953. Danach ergaben sich folgende Preissteigerungen bis
1953 (Index 1938 = 100): Speisckrabben: 150, Futterkrabben: 200,
Steinkohlen: 220, Dieselkraftstoff. 250, Hanflau: 325, kompleites
Fanggeschirr: 400, Stahldraht: 475,

Als ein grober Indikator der Preissteigerung von Kostenfaktoren in der
Fischerei seit den 60er Jahren wird zumichst der gemittelte Index fiir
Diesclmotoren, Stahlbauerzeugnisse und Fliissigkeitspumpen herangezogen
(Abb. 7). Der Erzeugerpreis fiir Speisekrabben steigt nur bis etwa Anfang der
70er Jahre stirker als der mittlere Index und danach kehrt sich das
Verhiltnis um. Der Preis fiir Futterkrabben steigt iiber den Gesamtzeitraum
geschen iiberhaupt nicht. Eine Auseinanderentwicklung zeigt sich bei den
Speisekrabben also zumindest seit den 70er Jahren, bei den Futterkrabben
stindig. Deren Anlandungen gehen folglich im Untersuchungszeitraum fast
vollig zuriick (Abb. 8). '

57




Die Interpretation dieser Verglcichszahlen ist aber vor allem aus zwel

Griinden erschwert: Zum einen kennzeichnen alle drei Indizes nur Preise_, dic
sich auf Anschaffungen bezichen, zum anderen sind die GréBen nicht direkt

fischergirelevant.

Die fehlende Relevanz zeigt sich z.B. bei den Diesclmc_)toren._ F.ﬁr d_je
Neumotorisicrungen zwischen 1958/65 und 1985/83 ergibt sich lediglich ein
Preisanstieg um ¢inen Faktor von 1.6 (gerechnet in DM/PS, Tab. 6).
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Zeitraum 1958 - 1965 1971 - | 1977 1985 -| 1983
Mittl. Grofe Anzahl Grébe Anzahl Grébe Anzahbl
Kutterpreis 81.525 g 478395 11 1.847.931 12
incl. Motor{1)
wie vor.Zeile | 72.000 440.000 1.035.672
nur Kr.-Kutt_ )
Mittl. Motor- {39.40¢ 7 56.252 5 84.179 3
preis(2) )
F0.409 4
Mial Schiffs- | 1.289 5324 12.391
preis DM/Br.-
CEM(3)
wie vor.Zeile | 1.132 5324 11.044
nur Kr.Kutt. .
Mittl. Motor- | 181 251 281 3
preis DM/PS :
242(*) 4
Mitdl. Leist (1) 152 243 387
in PS
Mittl Leist.(2) | 206 235 3004284 34
in PS
Mitth. Lange i46 17.5 19.1
inm
gemitt] Kutt.~ | 1962 1975 (**} 1988
Baujahr (1)
gemittl. MoL- | 1960 1970 {7
Baujahr{2)

{1). Bei Kutter-Neuanschaffung

(2): Bei Neminotorisierung

(3): Br.-CBM = 0.0482 x Linge2-6403; Parameter empirisch aus Angaben zum Testbetricbsnetz bestimmt
(*): Ein Motor vermutlich ohneMarinisicrung

(**): Inklusive 5 Angebote 1989

Tab. 6. Preise flir Kutterneubeuten und Neumotorisierungen.
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Der Grund hierfiir liegt in einem Wechsel des bevorzugten Motortyps:
Frither wurden langsam laufende Schiﬂ'sdiesell vcrwcpdet, heute schnell
Jaufende Lkw-Motoren aus der Grofiserienanfertigung mit TI‘JI'_)(?-LadCITl und
Ladelufikiihlung, die fiir den Bordbetricb un‘lgerijstct (!nmnlslen). werden.
Dicser Wechsel ist zum einen bereits eine Reakfion ayf die starke
Preisentwicklung des konventionellen Typs und des Treﬂ:istoﬁ'e.s, Zum
anderen ist er c¢ine Folge des technischen Forischritts in der

Motorenentwickiung,.

In der holléﬂdischen Statistik (VISSERIJ IN CUFERS) finden sich bis_ 1282
Preisindizes von Fischereibedarf, die auch fir die Kr.abbcriﬁschere% eine
gewisse Bedeutung haben: Stahldraht, dessen Preis dcutl}ch stz}rkeF steigt als
der deutsche Speisekrabbenpreis, und Ny_lonnctzmatenal mit einem sehr

geringen Preisansticg {Abb. 7).

Unter den Betricbskosten nimmit vor allem der Dicseltrcibstoff eine zentrale
Rolle ‘cin; sein Preis steigt bis 1985 erheblich  schneller _als der
Speisckrabbenpreis (Ansticg auf das 5,5fache des Ausga:ngswerlfes in 19§0,
Abb. 7). Von 1985 nach 1986 fillt der Preis schlagartig auf ein schr viel

niedrigeres Niveau.

Reparatur- und Uberholungsarbeiten am Schiff _verursachen ebenfalls
regelmiiBig anfallende Kosten. Ein MaB fiir den Ansticg der charatprkosten
steht nicht zur Verfiigung, es kann aber vermutet werden, dass ein enger
Zusammenhang mit der Entwicklung der Kutterneubaukosten besteht, da es

sich in beiden Fallen um Werftarbeiten handelt. Uber die Entwicklung der

i i isi crei is 1982 fiir die
i baukosten liegt cine Preisindexreihe von 1962 bis
o . im Vergleich zum deutschen

andische Flotte vor, die einen .
lSu];t:Iiasegrabbenprcis deutlich stiirkeren Ansticg zeigt (bis auf das 4fachte ;Ju?s
Ausgangswertes). Die tatsichlichen Prcise fiir Kfabl?enkutter sim 1F1
Deutschland allerdings vicl starker angesticgen, namlich auf das etwa
14fache pro Kutter (Tab. 6) bzw. auf das etwa 10fa({he pro Brutto-C"BN.[. lzzr
erste Wert widerspicgelt natiirtich auch dic angestiegene Kut“tergroﬁe, aber
auch der auf Brutto-CBM bezogene Anstieg licgt noch viel hoher als es d¥e
holiandischen Indexzahlen angeben. Fiir diese Differenz dirfte vor allem die
heute schr viel umfangreichere technische Ausriistung  der  Kufter

verantwortlich sein.
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Die Finanzierung eines neuen Kutters diirfte angesichts der starken
Preissteigerungen und des erforderlichen Gesamtvolumens (gegenwirtig
oberhalb 1 Mio. DM) neben der Preisentwicklung fiir Dieseltreibstoff die
wirksamste Komponente der Preisentwicklung auf der Kostenseite darstellen.
Die jeweils am unwirtschaftlichsten arbeitenden Betriecbe werden unter
diescm Druck als erste zur Betriebsaufgabe gezwungen. Die verbleibenden
Kutter versuchen, méglichst ihre Produktion auszuweiten und den Anteil der
ausgeschiedenen Kutter am Gesamtfang zu iibernehmen,

3.3 Verinderung des Gesamtaufwandes der deuischen
Krabbenkutterflotte seit den 60er Jahren

Hier soll die Entwicklung degjenigen Einflussfaktoren untersucht werden,
von denen man aufgrund theoretischer Uberlegungen im konzeptionellen
Rahmen des Modells ven Gordon und Schacfer einen gerichteten Einfluss
auf den Flottenaufwand erwarten kann. Es sind dies als aufwandsteigernde
Kompoenenten: Zunahme des Erzeugerpreises, Senkung der Kosten (auch der
Oppontunititskosten und Kostensenkung durch Subventionen), Steigerung
der  Fangeffizicnz  (calchability  coefficient) durch  technische
Weiterentwicklung.

Dic beiden ersten Komponenten wurden bereits im vorigen Abschnitt
angesprochen. Bei der Steigerung des Erzeugerpreises gibt es allerdings
einen besonderen Mechanismus, der sich in der Preisentwicklung bis 1986
nicht klar zeigt. Wenn sich die Fangmengen riickIiufig entwickeln, wird bei
unverinderter Nachfrage der Preis sehr stark steigen und so den Effekt der
ricklaufigen Menge kompensieren. Dieser Effckt wird zunichst einen Anreiz
zum Weiterfischen bedeuten, obwohl die riickldufige Fangmenge uw.1J. bereits
einen Bestandsriickgang  anzeigt. Ein typisches Beispiel fiir diesen
Mechanismus bictet der Kabeljau in den letzten Jahren, Bei weiterhin zu
grofer Entnahme wird dann irgendwann die geringe Fangmenge nicht mehr
durch den hohen Preis wettgemacht. Eine solche Situation lag in der
Krabbenfischerei zeitweise in 1990 und 1991 vor; allerdings kann ohne
genauere Daten nicht entschieden werden, ob der Fangausfall eine Folge zu
groBer Entnahmen in der Zeit davor war.

Unabhiingig von dicser besonderen Situation hat es wahrend des gesamten
Zeitraums eine Steigerung der Erzeugerpreise gegeben, die - fur sich
genommen - einen Anreiz zur AufivandserhShung darstellt.
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Wenn die Kosten fiir den Kutterbetricb insgesamt aber stirker steigen als der

Erzeugerpreis, diese Situation wurde ja im vorigen Abschnit't disl'cutlerl, dal'lfl
wird der Anreiz zur Aufwandserhohung aufgehoben bzw. in sein Gegexfte:l
verkehrt. Demnach hiitte es - bei fehlenden Gegcn{nal!_mal_lmen -z _emt.:r
Reduktion des Gesamtaufwandes kommen milssen, die sich ja vordergriindig
auch in der stark riicklanfigen Zahl der Betricbe ausdriickt.

Eine wirkliche Reduktion ist aber nur dann erfolgt, wenn die Vcrgﬁ‘)ﬁemng
und Intensivicrung der verbleibenden Betriche den Effekt der _smkcnd:;n
Betricbszahlen nicht iiberkompensieren, so wie es von der Entvncl‘d.ung in
der Landwirtschaft her bekannt ist. Dort haben vor a_llcn_i Mec!lamswrung,
Ziichtung, Diingung und der Finsatz von Chermlfallen eine enorme
Steigerung der Flichenproduktion bei sinkender Betricbszaht erméglicht.
Dem Fischer steht aus dicsem Katalog  von Mal?nahmerll Filg
Produktionssteigerung nur die konsequentc Mechanisierung m V?rbl_ndun_g
mit einer VergroBerung seines Fahrzeuges zur Verﬁig}lng. Die Mogllchkelt
einer Steigerung der Gesamtleistung der Flotte trotz sinkender Betricbszahl
wird nun im Folgenden cingehender untersucht.

Zunachst cinmal ist aufgrund der vorliegenden rgcht heterog_encn
Einzelbefunde zur Preisentwicklung von Kostenfaktoren 11_1cht chne Welttl‘les
erkennbar, welche Betriebe in welchen Zeitrdumen den Wirkungen dpr Preis-
Kosten-Schere voll ausgesetzt waren. Fast alle Betricbe habf:n bgspwlswmse
die Anlandung von Futterkrabben eingestellt, deren Preis s;tt den 60er
Jahren stagniert. Am Beispiel der Preisentwicklung von Dieselmotoren
konnte gezeigt werden, dass die Fischer durch den Wechsel des Molorentyps
die Preissteigerung in dicsem Bereich abfangen konmel:l‘ Dl_e neucren
Motoren sind zudem im Verbrauch giinstiger, wodurch die Wirkung des
Diesclpreisanstiegs abgeschwicht  wird. Hohe Neubauk?step wer('len
zumindest voribergehend nicht fillig, wenn der alte Kutter stindig repa}'lert
und modernisiert wird. Reparaturkosten wicderum wcrdcp durch ecinen
sunchmenden Antcil von Eigenleistung gesenkt. Durch diescs Verhalten
wird die Zaht der ausscheidenden Betricbe bereits geringer ausfallen, als es
aufgrund der reinen Preis- und Kostenentwicklung zu erwarten ware.

Kostensenkend wirken sich auch Subventionen aus, zumal sic 1 besonflerem
MabBe im Zusammenhang mit dem Schiffsneubau gezahlt “'crficn, _ﬁ:r_ den
oben gezeigt werden konnte, dass dessen Preisgntwicklung die “r"nclétIgs:[::I
Komponente der Kostensteigerung sein diirfte, Die Subventionen Weracn 1
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Form von direkten Zuschiissen zum Baupreis und zinsgiinstigen Krediten
bzw. Darlehen geleistet. Derzeit kénnen bei einem Neubau durch Zuschiisse
von Land, Bund und EG iiber 40 9% der Bausumme finanziert werden.
Zusitzlich werden Kredite zu schr gimstigen Konditionen (z.Zt. ¢a. 4 %
Zinsen) tber 10 Jahre gewihrt bzw. entsprechende Zinszuschiisse bezahit.
Diesc Ant von Subventionen, zu der auch noch Zuschisse zur
Neumotorisicrung oder zur Umriistung auf andere Fischereiarten gehdren,
tragen wesentlich dazu bei, daB die Leistungskraft der in der Fischerei
verbleibenden Fahrzeuge gesteigent wird, Andere Subventionsarten, wie zum
Beispiet Stillliegegelder, Treibstoffbeihilfen oder auch Entschidigungs-
zahlungen fiir Sperrgebiete, ermbglichen hingegen wirtschaftlich schwachen
Fischern das Verbleiben in der Fischerei. In Abb. 9 zeigt sich fiir den
Zeitraum von 1971 bis 1986 eine deutliche Zunahme in der Hohe der
gezahlten Subventionen.

In der Konzeption des fischereiGkonomischen Modells zihlen zu den Kosten
auch dic oben erwihnten Opportunititskosten, hier insbesondere der
Eignerlohnanspruch. Aus der Sicht des einzelnen Fischers ist dics der Lohn,
den er jederzeit auberhalb der Fischerei verdienen konnte. In den
Berechnungen im Abschnitt 3.1 wurde dafiir ein der Art der Tatigkeit
angemessener Ansatz gewihlt. In der Realitit bestchen aber gerade in den
Kiistenrcgionen von Schleswig-Holstein und Niedersachsen kaum
entsprechende Arbeitsangebote fiir ausscheidende Kutterkapitine. Das
begrenzte Angebot an geeigneten Altemnativarbeitsplitzen wurde durch den
Niedergang der Werften noch weiter verrringert. In der Landwirtschaft - die
urspriinglich in den industricarmen Kistenregionen wichtiger Arbeitgeber
war - wurden im gleichen Zeitranm (seit den 60er Jahren) ebenfalls
Arbeitsplitze in groBem Umfang abgebaut. Besonders deutlich sind die
Folgen in Niedersachsens Kiistenregionen an der weit itherdurchschnittlichen
Arbceitslosigkeit zu schen, Fiir einen Kutterkapitin ist sein Arbeitsplatz in der
Regel aber mehr als nur ein ‘Job’, der bei giinstigen Alternativen an Land
einfach gewechselt wird. Vielmehr stellt dic selbstdndige Arbeit auf See einc
ganz bestimmte Lebensform dar, von der sich viele Fischer freiwillig nicht
trennen. Dic spezifische Attraktivitit der Arbeit auf Sce, verbunden mit den
trostlosen Aussichten fiir eine angemessene Alternativtitigkeit, wird folglich
bei vielen Fischern die Bereitschaft erhéhen, die Arbeit an Bord auch unter
schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen fortzusctzen. Insbesondere wichst
die Bereitschaft zur Ausdehnung der eigenen Arbeitszeit, sowohl beim Fang
als auch bei der Pflege und Instandhaltung von Kutter und Netzmaterial,
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Arbeiten, die unter guten wirtschaftlichen Bedingungen sicher einer Werft
oder einem Netzmacher iiberlassen werden.

In der Terminologie des Gordon-Schacfer-Modells bedeutet dies, dass die
Kosten sinken, da eing  wichtige Kostenkomponente - der
Eignerlohnanspruch - sinkt. Dadurch wird eine weitere Aufwandssteigerung

ausgeldst,

Als letzter Mechanismus, der zur Aufwandssteigerung ﬁ.lhl'l, spll hjef der
technische Fortschritt diskutiert werden. Hierunter fillt jede technische
Verbesserung an einem Kutter, die dazu fithrt, dass der Kutter pro Jahr mehr
fingt als ohne diese Verbesserung.

Einige Verbesscrungen erhohen einfach die Zahl der fang.tage' pro Jahr,
anderc erlauben lingere Reiscn, so dass wemiger .’:Scn fiir t_'.he Fahrte:
swischen Fangplatz und Hafen verloren geht, oder sic ermoglichen durc_

schnellere Aufarbeitung des Fanges mehr Hols pro Tag bzw. erlgub«_:n d_1c
Verwendung groBerer Netze bei héherer Sgpl_eppgegchmndlgkglt
Verschiedene Navigationshilfen erméoglichen das prazise _Wlederauﬂin Dc.n_
ergiebiger Fangplitze und sicheres Mandvrieren an schmer{gcn Stellen. ic
Liste der scit den 60er Jahren eingefiihrten Neuerungen ist lang (zT. 12

Anlehnung an NOLTE 1976}

Mechanische Riittelsiebe, die das zeitraubende und mithsame
Handsieben iiberfliissig machen. o
Hydraulische vier-trommelige Winden, die das gleichzeitige
Arbeiten mit zwei Baumkurren erleichtern. '
Leichtc und belastbarere Synthetiknetze, als Ersatz fiir die
vorher verwendeten Baumwollnetze.

Trennblitter in den Netzen, dic durch eine Scnku‘ng des

Beifanganteils die Sicbzeiten verkirzen und damit lingere

Schleppzeiten pro Fangtag erméglichen. '

- Grobere Antriebsmaschinen, die die Verwendung_ breiterer
Baumkurren und héherer Schleppgeschwindigkeiten sowie
das Fahren bei ungiinstigeren Wetter- und

: Stromungsverhiitnissen erlauben. . _

- GroBere Kutter, die die Fangkapazitat erhohen, indem sie

' ausreichend Raum fiir die gesamte in dieser Aufz?ﬂqu
genannten Ausriistungen bicten. Vor allem aber sind sie
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seegangiger und erhéhen damit auch dic Anzahl der
Fangtapge im Jahr.

Durch dic erhéhte Mobilitit der Flotte ist es miglich
geworden, dab sich die Mehrzahl der Kutter auch weit von
den Heimathifen entfernt jeweils dort konzentriert, wo die
grobten Finge erzielt werden.

Das Radargerit, welche die Navigation bei Nebel und
schlechtem Wetter erleichtert und so auch der Einsatz des
Kutters unter diesen Bedingungen ermaglicht.

Das Echolot, welches die genaue Uberwachung der
Wassertiefe erlaubt und daher auch den Fang an schwierig zu
befischenden flachen Stellen im Watt erleichtert.

Das Decca-Gerit und seine Nachfolger, der AP-Navigator und
seine verschiedenen Satelliten-Navigationssysteme erlauben
ebenfalls schnelles und sicheres Anlaufen auch schwieriger
Fangplitze.

Die automatische Schiffssteuerung, die es dem Kapitin
ermdglicht, seinen Helfer auf geraden Kursen bei der
Fangaufarbeitung zu unterstiitzen.

Funksprechgeriite, die ncben ihrem Sicherheitsgewinn auch
die Logistik effizienter machen; so kann z.B. bereits von See
aus ein dringend benétigtes Ersatzieil bestellt werden, oder
der Kiihlwagen einer Genossenschaft kann an einen dem
Fangplatz nahe gelegenen Hafen dirigiert werden.

Der regulierbare, Glbefeuerte Mantelkochkessel, der gegeniiber
dem alten eisernen Kessel mit sciner windanfilligen
Kohlefeuerung eine wesentliche Verbesscrung darstellt.

Die Bordkithlanlage, dic ein Frischhalten des Fanges iiber
lingere Zeit hinweg erméglicht und so eine Ausdehnung der
Fangreisen erlaubt.

Trichter (zur Aufnahme des gesamten Fanges) und
Férderband (zur automatischen Weiterleitung des Fanges zu
den Sicbvorrichtungen) als weitere Bestandteile der
automatischen Fangverarbeitung, die seit kurzem
vervollstindigt werden durch

Trommelsortiermaschinen, die direkt vom Forderband
gespeist werden und den unerwiinschten Beifang gleich
automatisch aufenbords fithren und
in vorerst letzter Konscquenz vollautomatische
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Durchlaufkocher, die in der Verarbeitngskette gleich hinter
den Trommelsortierer geschaltet werden und den Fang aus
diesem autornatisch dbernchmen.

Alle vorgenannten Bestandteile — zur schnellen  automatischen
Fangaufarbeitung erhdhen die Zahl der Hols, die ein Kutter pro Fangtag
durchfiihren kann, BODDEKE (1985) schitzt, dass eine Kutterbesatzung in
den 80er Jahren aufgrund der modernen Ausristung etwa drei Tonnen
Konsumware pro Tag verarbeiten kann, im Gegensatz zu nur einer Tonne,
die eine Besatzung in den 60er Jahren bewdltigen konnte.

Es diirfte nach dieser Auflistung kein Zweifel mchr daran bestehen, dass der
technische Fortschritt auf vielfaltige Weise zu einer starken Erhghung des
Jahresfanges eines Kutters beigetragen hat. Auf diese Weise erhoht sich aber
die Ertragskurve bei gleichem nominalen Aufwand und erdffnet - zumindest
theoretisch - einen weiteren Spielraum zur Ausdehnung des nominalen
Gesamtaufwandes (hier z.B. als Anzahl Kutter). Es wird deswegen nicht
zwingend zum Einsatz neuer Kutter kommen, der Aufwand kann sich auf
andere Weise erhdhen um  eine entsprechende  Anzahl  von
‘Kutteriquivalenten’, zum Beispiel in Form von zusitzlichen Seetagen.

Abschliebend wird davon ausgcgangen, dass die aufwandssteigernden
Faktoren, wie technischer Fortschritt, Preissteigerungen, Kostensenkungen
durch  Subvention und  sinkende Opportunititskosten  beim
Eignerlohnanspruch, den Effekt der starken Kostensteigerungen bei
zahlreichen Produktionsmitteln aufwiegen. Im folgenden Abschnitt werden
verfigbare ~ Aufwandsdaten  zuar Uberpriifung ~ der  vermuteten
Aufwandssteigerung herangezogen.

3.4 Untersuchung der Entwicklung des nominalen Flottenanfwandes

3.4.1 Bisher verwendetes Aufwandsmalf}

Nach den Untersuchungen von TIEWS und SCHUMACHER (1982), TIEWS
(1990) und TIEWS und WIENBECK (1990) ist der Aufwand in der
deutschen Krabbenfischerei zwischen 1954/60 (60 026 Einheiten) und
1982/88 (44 954 Einheiten) um 25 % gesunken. In die Berechnung dieser
Aufwandseinheiten geht in erster Linie die Zahl der Fangreisen ein. Diese
Zahl wird mit einem Korrekturfaktor multipliziert, der sich aus dem Anteil
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sog?annter ‘rpodcmcr’ Kutter an der Gesamtflotte und aus der Annahme
ergl t,— dass diesc modernen Kutter 8,5 Meter breite Baume verwenden
gegeniiber den 7-Meter-Biiumen der ‘alten” Kutter. ,

Dieses Au‘fwandsmaB ist aus zwei Griinden problematisch:

:3) Zum einen ist die Linge einer Fangreise nicht konstant, sondern weist
iiber den U_ntersuchungszeitraum eine systematische Zunahme auf. Die Zzahl
de.r Fapgrelsen wird anf der Basis der Zah! der Fangmeldungen ein-es Kutters
bei seiner Erzeugergemeinschaft ermitteli. Bedingt durch die steigenden
?;ﬂ;;ﬁ;‘igtzn un\(:? die ]?:mﬁlhnmg von Kiithlrdumen stieg die mittlere Dauer

isen, Waren frither eintigi i i i

Faneee b o vior Tage da:] :;ﬁ?glge Reisen die Regel, so kann heute eine
b) Zum‘anderen erfasst der verwendete Korrekturfaktor nur einen kleinen
Bruchteil der oben aufgezihlten Effekte der Aufwandssicigerung.

3.4.2 Flottentreibstoffverbrauch

Die indirckte Berechnung der verbrauchten Treibstoffmenge aus finanziellem
Aufwand und Diesclpreis ergibt fir die 60er Jahre einen Flottenverbrauch
von 9,48 Mio. Liter, der bis zu den 80er Jahren trotz fast halbierter
Kuncrz:flhl um 23 % auf 11,68 Mio. Liter angestiegen ist. Dabel ist zu
beri%cksnf:hUgen, dad in den 60er Jahren noch iiberwicgend langsam laufende
Schiffsdieselmotoren zum FEinsatz kamen, die gegeniber den heute
bevorzugten Schnellliufern mit Turboaufladung und Ladelufikithlung einen
deu_tlich héheren spezifischen Brennstoffverbrauch hatten, Bezogen auf den
gleichen Motorentyp wiire der Ansticg also noch deutlich starker ansgeprigt.

Als pc_ncntielle Fehlerquellen bei diesen Berechnungen sind einmal mégliche
Ab‘welchulngcn zwischen dem Dieselpreis fiir Kutterfischer und dem
H‘mzﬁlprem Zu nennen, zum anderen enthiilt der finanzielle Aufwand auch
cinen Anteil fir Schmiermittel in unbekannter Hohe. Hinweise auf eine
mogliche systematische Beeinflussung des Ergebnisses durch diese
Unsicherheiten gibt es allerdings nicht. Vielmehr wird der crmitielte
Aufwandsanstieg durch die Daten des folgenden Abschnittes bestitigt.
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3.4.3 Flottengesamtleistung

Die aufsummierte Motorenleistung der Flotte betrug 1964 fur die
Krabbenflotte 31 300 PS und fiir die gesamte Nordseeflotie 54 100 PS (Tab.
5). Bis 1989 stieg stieg die Leistung der beiden Flotten auf 49 200 PS bzw.
91 100 PS. Die Zahlen diirfen als konservative Schitzung angesehen werden,
da sie aus den offiziell gemeldeten Angaben berechnet wurden. Lediglich 22
Krabbenkutier gehen 1989 mit 275 PS (Klasscnmitte der 250 - 300 PS-
Klasse) und nur 2 Krabbenkutter mit dem Maximalwert von 325 PS in di¢

Berechnung ein.

Dic Zahlen belegen einen Anstieg des Aufwandes in der Krabbenflotte um 57
9%, wenn man annimmt, daB die Zahl der Fangstunden bzw. Fangtage pro
Kutter sich seit den 60er Jahren nicht verindert hat. Im Schiussteil von
Abschnitt 3.3 wurde allerdings eine Reihe von technischen Neuerungen in
der Krabbenflotte angesprochen, die es den Kuttern ermdglichen, die Zahl
ihrer Fangstunden und Fangtage zu erhohen. Auch ohne diese Effekte ist
aber der Aufwandsanstieg auf der Basis Flottenleistung mehr als doppelt so
stark als es die Verbrauchszahlen anzeigen. Eine magliche Erktarung fur
diese Diskrepanz liefert der bereits angesprochene gesunkene spezifische
Treibstoffverbrauch der Motoren.

3.4.4 Die Aufwandsentwicklung in Holland

Die hohe Mobilitdt der modernen Fahrzeuge fuhrt zu giner zunchmenden
Internationalisierung der Fischerci. Wahrend friiher di¢ Fischer mit ikren
kleinen Fahrzeugen @iberwiegend in der Nihe ihrer Heimathifen fischten,
konzentrieren sich heute die groBeren Fahrzeuge mehrerer Lander auf den
jeweils ergiebigsten Fangplitzen. UTHOFF (1972) gibt an, dass zwischen
1966 und 1970 der Anteil der hollindischen Gesamtanlandungen an
Krabben, der vor der deutschen Kiiste gefangen wurde, von 6 % bis auf 40 %
angestiegen ist.

Uber die hollindische Krabbenkutterflotte liegen zahlrciche Informationen
vor, die sich in der Regel aber durch die wechselnde Art der Aufbereitung
nicht zu Bingeren Zeitreihen verkniipfen lassen. Ein besonderes Problem fiir
dic Erfassung des Aufwandes in der Krabbenfischerei entstcht zudem durch
den Umstand, dass dic hollandische Kutterflotte ganz iiberwicgend aus
Baumkurrenfahrzeugen besteht, die alle potentiell an der Krabbenfischerei
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teilnehmen konnen, Es gibt cinen gewissen festen Stamm von reinen
Krat?.bcqﬁscl}em; an der Krabbenfischerei beteiligt sich aber - in
A_bhangl_gkelt vom jeweiligen Verlauf der Krabben- und der alternativen
Elscherewn - auch eine wechseInde Zahl von Frischfischfingern.

Die Entwicklung der Flottenleistung fiir die gesamte hollindische
Kut_terﬁscherf:i Iasst sich in den holkindischen Statistiken (VISSERIJ IN
CIJFEI}S) scit 1960 verfolgen. Die Flottenleistung stieg von 145 000 PS in
19§3.bls au1.’ 574 000 PS in 1989 an. Das entspricht einer Vervierfachung der
Leistung, im gleichen Zeitraum stieg die Leistung der deutschen
Nordseckutterflotie (Trawler und Baumkurrenkutter der Krabbenfischerei)
nur auf das 1,7fache ihres Ausgangswertes in 1964 (s.0.).

Fiir die Jahre ab 1979 liegt - aufgeteilt nach PS-Klassen (1 - 200 PS und 201
~ 300 PS) ~ der Aufwand in der Krabbenfischerei in Form von PS-Tagen vor
S{IS EilERIJ {’N C_IJFER?. Wihrend in der unteren Klasse keine Veranderung
schen ist, zeigt sich in der oberen Klasse etwa eine Verdo

A_ufwandes iiber die Dckade (Abb. 10). Dieser Befund blipsfalt]:;tg ‘:I?:
E_mschﬁtzung von SALZ und DE WILDE (1990), die prognostizicren, dass
ein grofer Teil der hollindischen Kutterflotte mit Motorenleistungen l;is all
300 PS aus Mangel an ausreichenden Fangrechten fiir Frischfisch in die
Krabbcnfischerei dringt bzw. dringen wird. Dic Autoren rcchnen in der
Fc_olge mit einem 41%igen Anstieg des Aufwandes in der Krabbenfischerei

Nicht beriicksichtigt in dieser Betrachtung sind die Fahrzeuge mit mehr als;
300 PS, die sich vor allem im Spitherbst und Winter anBerhalb der
Plattfischschutzzone im Gebiet um Sylt an der Krabbenfischerei beteiligen.




gurd;n dam‘schen Anlaj}dungen gehdrt ein entsprechender Fischereiaufwand,
er demnach in der Zeit nach 1968 von Null auf etwa 16 % des deutschen
Aufwandes angewachsen ist.

Aufwand d. holl. Krabbenfischerei
Oin 100.000 PS-Tagen

Krabbenanlandungen DZnemark
Anlandegewicht (t)

— 1-200 PS

20 — 201-300 PS 3500

3000
2800
10 * 2000
1800
1000
800

14

Q
1978 1980 1982 1984 1988 1988 1890

0! '
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Abb. 10. Aufwand in der hollandischen Krabbenfischerei in PS-Tagen.

Quelle: VISSERIT IN CJFERS.
Abb. 11. Krabbenanlandungen in Danemark. Quelle: Bulletin Statistique des

Péches Maritimes i :
3.4.5 Dic Aufwandsentwicklung in Dinemark (Internationaler Rat fitr Meeresforschung).

Danische Anlandungen erscheinen in der Statistik des Internationalen Rates 3.5 Schiussfolgerungen
fiir Mecresforschung (ICES) erst ab 1968 (Abb. 11): In den ersten 10 Jahren g
licgen die mittleren Anfandungen nur bei 230 Tonnen, in den Jahren 1981 Aus dem vori i
o . en Ab: .

bis 1986 liegen die mittleren Anlandungen bereits bel 1762 Tonnen, das effekiive A uﬁvga;: d imSCh{}]rl1::: rg:h; klar h‘e“’OL dass der nominale und der
entspricht 16 % der deutschen Anlandungen an Konsumkrabben in diesem Dies zeigt sich bereits bei versc;icl:ll::%l?:leamﬂ Sk S haben.
Zeitraum. en des nominalen Aufwandes,
70

71




wie Flottentreibstoffverbrauch, Gesamt-PS oder in cinc;n .Teilb_crcich der
hollindischen Flotte an den PS-Tagen (seit 1979). Auch die im ‘Zatraum neu
entstandene  dinische Krabbenfischerei trdgt zur Steigerung c_les
Gesamtaufwandes bei. Starker als der nominale darfte der eﬁ‘ek_twe .
fischereiliche Aufwand (fischereiliche Sterblichkeit der Crangon-Po;_mIau‘on)
gestiegen scin, da zahlreiche der unter 3.3 angcsprochc‘nen Effekte sich nicht
in den hier untersuchten nominalen AufwandsmaBen niederschlagen.

Angesichts der anhaltenden Aufwandssteigerung stellt si'ch die Frf:lgc nach
der biologischen Uberfischung der Ressource. Um beurteilen zu k?nnen, _Ob
sich die Bestandsdichte riicklaufig entwickelt, wéren Teprisentative
Einheitsfinge iiber einen lingeren Zeitraum mit guter raumlicher und
saisonaler Abdeckung erforderlich. Die Konstruktion eines Schaefer-Modclls
scheitert an fchlenden reprisentativen Daten des ' intemagonalcn
Gesamtaufwandes in geeigneten Einheiten (5.0.). So kann nicht _au.f einfache
Weise entschieden werden, ob der gegenwirtige Aufwand berclts. iber defn
Aufwand liegt, bei dem der maximale Ertrag der Rcssourc».:e erzielt (F2 in
Abb. 2) und die Ressource damit auch biologisch fiberfischt wird,

Biologische Uberfischung kann in Form von Wachstums- oder
Reknutierungsiberfischung  aufireten. Wachstumsiiberfischung liegt vor,
wenn die Krabben durch zu kleine Maschenweiten und/oder zu hohe
Fischereiintensitit mit einer zu geringen mittleren GréBe gefangen “"erden.
Die von SCHUMACHER und TIEWS (1979) empfohlene Masghenwe:te von
11 Millimetern wurde bereits Mitte der 70er Jahre von vielen Kutte'rn
verwendet. Die Autoren weisen aber bereits zu diesem Zeitpunkt darauf hin,
dass eine weitere Aufwandssteigerung zu einer Wacl}stunzsﬁberﬁschung
fishren wiirde und empfehlen eine leichte Aufwandsreduzicrung. BODDEKE
(1977) beklagt bereits Ende der 70er Jahre die starke Uberfischung der
Krabbern in niederlindischen Gewissern. Es ist daher fforstellbar, da;s
gegenwiirtig, bedingt durch den hohen Fischereidruck, zu viele Krabben mit
einer zu geringen GroBe gefangen werden.

Rekruticrungsiiberfischung tritt auf, wenn durch zu intensive Fischere_l der
Laichbestand so klein wird, dass die mittlere Zahf der Rekrutep unter_ ihren
Maximalwert sinkt. Es muB also eine signifikante Korrelation zms:?hen
Laichbestand und Rekrutenzahl existieren. BODDEKE (1989) findet cinen
solchen Zusammenhang zwischen den in den Sommermonaten produzierten
Eiern {die zusammen mit den sic tragenden Weibchen gefangen werden) und
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der Rekrutenzahl vier Monate spiter. Diese Beziehung wird von anderen
Autoren bezweifelt, da es Anzeichen dafiir gibt, dass die im Spitsommer und
Herbst gefangenen Krabben auf im Winter befruchtete Eier zuriickgehen
(KUIPERS und DAPPER 1984).

Ob die beiden lang anhaltenden Fangausfille der letzten Dekade in 1983/84
und noch extremer in 1990/91 bereits eine Folge der zu starken
Beanspruchung der Bestandes oder mit anderen Prozessen, wie zum Beispiel
Wegfrab durch Fische, in Verbindung zu bringen sind, kann zur Zeit nur
spekuliert werden. Die Tatsache, dass sich der Krabbenbestand nach beiden
Einbriichen wieder erholt hat, sollte aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dass
unvorherschbare, lang andaucrnde Fangausfille iber die akuten
wirtschaftlichen Schiden bei Fischern und Hindlern hinaus teilweise
irreversible Verinderungen am Krabbenmarkt auslsen, Einzelne Abnehmer
stellen ihr Sortiment endgiiltig auf stets verfiigbare Importware aus dem
asiatischen Raum um, :

ROTHSCHILD und BRUNNENMEISTER (1984) und auch GARCIA und
LE RESTE (1981} vermuten, dass eine Rekruticrungsiiberfischung von
Garnelenbestinden (hier Penaciden) nicht méglich sei, da die Rekniticrung
ausschlieBlich durch Umweltfaktoren, insbesondere durch Temperatur und
Salzgehalt, reguliert wird. Sie empfehlen daher, keinerlei Beschrinkungen
fiir die Fangmengen festzusetzen, :

Dieser Auffassung wird allerdings von anderer Scite klar widersprochen.
KLIMA (1989) sicht fiir die Penacidenbestinde im Golf von Mexico konkret
die Gefahr der Rekrutierungsiiberfischung. Fiir die Penaeidenbestinde im
Exmouth Gulf in Australien ist eine Beziehung zwischen Laichbestand und
Rekrutierung und die bereits eingetretene Rekruticrungsiiberfischung
nachgewiesen (PENN et al. 1989). Fir die Bestinde der Shark Bay in
Australien wird sic von dem gleichen Autoren cbenfalls fiir sehr
wahrscheinlich gehalten.

Die Rekrutierungsiiberfischung ist in beiden Fischereien eingetreten, obwoht
die Zahl der Fahrzcuge frithzeitig durch Lizenzen begrenzt wurde. Sie wird
von den Autoren auf ecine stetige Ausweitung des effektiven
Fischereiaufwandes der beteiligten Fahrzeuge zuriickgefiihrt. Als wichtigste
Gegenmafhnahme wird eine Reduzicrung des effektiven Gesamtaufwandes
der Flotte angestrebt.
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Das Instrumentarium zum Management dieser Bestinde umfass.t einen
weiten Bereich: Beschrinkung des Zugangs durch Fahrzeuglizenzen,
Beschrankung der Maximalgrobe der Fahrzeuge nach PS und umbautcx'n
Schiffsraum unter Deck, Limitierung der Neiz- und Schcrbret.tgrﬁﬁen sowie
der Anzahl und der Abmessung der Grundketten, ‘zcithch begrenzte
Fangsaison und zeitlich begrenzte sowie permanente Gcb'letsspermngen. Die
zeitliche Begrenzung der Fangsaison wird zude_m abhingig gemacht‘ von den
Fangergebnissen aus Forschungsfingen, die noch_ vor Bc_gmn _ der
Hauptsaison durchgefiihrt werden (preseason survey). Die Ergebnisse dieser
Finge geben ein Bild von den zu erwartenden Fangmengen und

GrobBenverhiltnissen (GARCIA 1989).

Die Forderung nach einer wirksamen Reduzierung des Aufwandes in der

Nordsee-Krabbenfischerei ldsst sich aber auch ohne nachgewicsene

Rekrutierungsiiberfischung aus dem Umstand ableiten, dass die deutsche
Krabbenfischerei bereits in den 60er Jahren Skonomisch iiberfischt war.
Okonomisch @berfischt bedeutet im Sinne des Maodells von Gf)rdon und
Schaefer, dass der Aufwand iber den Punkt gestiegen ist, be_n dem der
maximal Gewinn fiir atle Fischer erzielt wird (F1 in Abb. 2.). Die deutsche
Krabbenfischerei befand sich in den 60er Jahren schon im open access
equilibrium, also bei einem deutlich hoheren Aufwand.

Bevor man aber iiber eine wirksame Reduzierung des no:qinalen 'und
effektiven Aufwandes nachdenken kann, sollte zunichst eine weitere
Steigerung  verhindert werden. In der Krabber_lﬁschere} vOI _dcr
hollindischen, deutschen und diinischen Nordseekiiste ist derzcit nocl_l nicht
einmal die Zahl der Fahrzeuge wirksam begrenzt, da es nur €ine gemeinsame
Liste von Baumkurrenfahrzeugen der Plattfisch- und Krabbenfischerei gibt.
Nach der Einschitzung von SALZ und DE WILDE (1990) upcl dem Befund
in Abbildung 10 besteht aber die Tendenz eines Teils Flef Frischfischfinger,
aus Mangel an Fanglizenzen in die Krabbenﬁsc}leml uPerzuwechse!n.“ Es
wiire als erster Schritt gegen eine drohende Rckrunerungsuberﬁs.chung notg.
dic Zahl der Krabbenfischer auf dem bisherigen Stand einzufrieren, indem
man die Liste nach Betricbsarten trennt bzw. auch den Zugang zur

Krabbenfischerei von Fangrechten abhingig macht.

Gleichzeitig miissen gecignete Mafinahmen zur Bcgrf:nzung des effektiven
Aufwandes gefunden werden. Denkbar ware cine Festlegung von
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Obergrenzen fiir Motorenleistung und  Schiffsraum  der gesamten
Krabbenflotie. Ergéinzend kénnten auch fiir einzelne Fahrzenge Obergrenzen
fiir Schiffsraum, PS und Fanggeschirr (z.B. iiber das Gewicht) festgelegt
werden. Zu erwigen sind ferner Beschrinkungen der Fangmengen iiber
globale oder individuelle Quotensysteme sowie saisonale und regionale
Fangverbote.

Bevor aber Entscheidungen iiber den Einsatz der verschiedenen méglichen
MabBnahmen sinnvoll sind, sollten die moglichen positiven und negativen
biologischen und wirtschaftlichen Effekte jeder einzelnen MaBnahme
sorgfiltig mit allen Beteiligten eréirtert werden. Ein wichtiger Punkt ist dabei
die Kontrollierbarkeit der vorgeschlagenen Beschrinkungen. Die Praxis hat
z.B. gezeigt, dass die Uberpriifung der verwendeten Motorenleistung bei
werkseitig gedrosselten Motoren erhebliche Probleme mit sich bringt. Aus
den Erfahrungen mit Globalquoten in viclen Fischereien kennt man die
Probleme der nicht gemeldeten Finge. Dieses Problem tritt besonders dann
auf, wenn Quoten als einziges Bewirtschaflungsinstrument verwendet
werden unter vélliger Missachtung der Entwicklung der Flottenkapazitit.
Ferner miissen die vorgeschlagenen MaBnahmen beziiglich ihrer
Auswirkungen auf saisonale Preisentwicklung, Verarbeitung und Absatz
untersucht werden. Als besonderes Problem ist hierbei die Konzentration der
Anlandungen auf einen sehr kurzen Zeitraum des Jahres zu schen, wodurch
die Preisentwicklung negativ beeinfluit wird (SALZ und DE WILDE 1990),
Dies ist zum Beispiel bei Ubcrlegungen iiber etwaige saisonale SchlieBungen
der Fischerei zu beriicksichtigen.

Als Voraussetzung fiir weiterreichende MaBnahmen sollte eine
Fischerecipolitik formuliert werden, deren Zicle und wissenschaftliche
Grundlagen klar definiert sein miissen. Im Zusammenhang mit der
Zielsetzung sind v.a. folgende grundsitzliche Fragen zu beantworten: Soll
dic Begrenzung des Aufwandes pauschal fir die internationale Flotte oder
nach Nationen getrennt erfolgen? Soll der Transfer von Lizenzen iiber dic
nationalen Grenzen hinweg méglich sein oder nicht? Sollen méglichst viele
Arbeitsplitze notfalls mit Subventionen erhalten werden oder sollen weniger
Betriebe ohne Subventionen exisitieren? Sollen selbstindige Kapitine auf
cigenem Kutter fahren oder Kapitalgeselischaften gefordert werden?

Zu den bendtigten wissenschaftlichen Grundlagen gehéren vor allem
Untersuchungen zur Maglichkeit einer Rekrutierungsiberfischung und zum
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Einfluss der Fischriuber auf die Population, ferner die _Quantiﬁzienmg der
Aufwandsentwicklung und die Aufstellung eines chﬂschaﬁqngs@odell_s
(z.B. Schacfer). Zudem sollte untersucpt werden, inwieweit 1‘1111
Forschungsfingen vor Beginn der Hauptsaison .(pltGSez‘lSOIl survey) eine
zuverlissige Fangvorhersage fiir die Hauptsaison médglich ist,
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Importpolitik der deutschen Fischindustrie und
des Fischgrofhandels

Matthias Keller
Bundesverband der deutschen Fischindustrie
und des Fischgrofhandels e.V., Hamburg

1. Einfithrung

Der internationale Handel mit Fisch-, Krebs- und Weichtieren ist keine
Neuheit, denn er wird seit Tausenden von Jahren praktiziert. Umfasste er in
seiner Frithform nur wenige be- bzw. verarbeitete Fische, so kamen nach und
nach immer weitere Fischarten hinze und bereichern unseren Nahrungskorb.
Diese Entwicklung setzt sich auch heute noch weiter fort und immer mehr
Fisch, Krebs- und Weichtiere werden auf dem Land- oder Seeweg und
zunchmend auch per Flugzeug aus alien Teilen der Welt zu uns beftrdert.
Die Vielfalt an ‘Meeresschitzen’, die heute von einem Land © geborgen’ und
in einem anderen Land abgesetzt werden, ist iberwiltigend. Hinzu kommt,
dass auch immer mehr bearbeitete Fische (z.B. Filets) um die halbe Welt
befordert werden. Dicse Entwickung hingt damit zusammen, dass die
Untermehmen der Fischverarbeitung und des  FischgroBhardels auf
‘Rohstoffe’ angewiesen sind, die ihren Anforderungen bzw. den Wiinschen
des Verbrauchers in Bezug auf Qualitit, Preis, Lieferfristen und
technologischen Standard gerecht werden.

Wenngleich alles immer komplizierter und hochentwickelter erscheint, der
internationale Warenaustausch basiert noch immer auf demselben
Grundprinzip des komparativen Vorteils, wonach sich die Unternehmen
eines Landes auf das konzentrieren, was sie am besten konnen.

Dieser Grundsatz kann jedoch nur dann erfolgreich verwirklicht werden,
wenn die Rahmenbedingungen fiir cin stabiles und bercchenbares Umfeld
durch dic Gewissheit gefordert werden, dass die international giiltigen
Handeclsregeln nicht durch die Launen irgendwelcher Regierungen stindig

gedndert werden.
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Die: deutsche Fischindustrie und der FischgroShandel begriiben daher die
Griindung der Welthandelsorganisation (WTQ), dic zum 1. Januar 1995

eingesetzt wurde, und erhoffen sich weitere Initiativen zur Li isi
des Welthandels. Liberalisicrung

Zum bessteren Verstindnis der Importpolitik der deutschen Fischindustrie
und des FischgroBhandels ist es notwendig, die rechtlichen Voraussetzungen
Zu nennen pnd einen Blick auf die Versorgungslage mit Fisch und
Fischerzeugnissen in Deutschland und in der Europiischen Union zu werfen.

Ir_n AI.ISChlllS'S daran werc_len die Forderungen und Mafinahmen der deutschen
Ffschmdusme und des FischgroBhandcls fiir einen liberalisierten Handel mit
Fisch, Krebs- und Weichticren beschrieben,

2. Rechtliche Voraussetzungen: Uberblick

Als Antwort auf die ticfgreifenden Verinderungen der meerespolitischen
Gegebenheiten in den 70¢r Jahren haben die Mitgliedslinder der EWG
beziiglich der Fischerei bestimmte Befugnisse an die Gemeinschaft
:t;fetreten, was die Schaffung der gemeinsamen Fischereipolitik ermoglicht

Die Zicle der gemeinsamen Fischereipolitik sind mit denen der gemeinsamen
Agrarpolitik gleich (siche Artikel 38 und 39 des EG-Verirges). Neben der
Forderung der Produktivitit und der Gewahrleistung einer angemessenen
Leber_nshalrung der in der Fischerci titigen Personen, ist es das Ziel der
gemeinsamen Fischereipolitik,

- die Miirkte zu stabilisieren,

- die Versorgung sicherzustellen

- und fiir dic Belieferung der Verbraucher zut angemessenen Preisen
Zu sorgen.

Im Zuge der Umsetzung der Verpflichtung durch die Gemeinschaft wurde
1?70 dic Verordnung iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Fischercicrzeugnisse eingefiithrt, die heute noch in modifizierter Form
angewendet wird.
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Ziel der gemeinsamen Marktorganisation ist es,

Transparenz und einheitliche Bedingungen des Handels
sicherzustellen,

die Solidaritit der Erzeuger in ihrem Bemithen um eine
Wertschopfung ihrer Produkte zu stirken,

- den freien Warenverkehr zu garantieren und

- den intcrnationalen Wettbewerb zu regeln.

Die Marktorganisation gliedert sich in die Bereiche Binnenmarktregelung
und Regelung des ‘Handels mit Drittlindern’. Der AuBenschutz der
Fischmarktordnung wird durch ein Referenzpreissystem und dic Erhebung
von Zéllen gewihrleistet. Referenzgpreise sind Messgroben, die es
ermdglichen sollen, die Marktlage zu beurtcilen, Zunichst sind die
Referenzpreise unverbindliche Richigrében, d.h. Einfuhren auch unterhalb
des Referenzpreises sind méglich. Sofern dies allerdings in erheblichen
Mengen geschieht, hat die Kommission die Méglichkeit, SchutzmaBnahmen
zu ergreifen. Fiir alle dem Refcrenzpreis unterliegenden Fischarten sind

folgende SchutzmaBnahmen moglich:

Der Vorteil bestehender autonomer Zollaussetzungen kann auf
solche Einfuhren beschrinkt werden, die den Referenzpreis

ginhalten.
Die Einfuhr kann von der Einhaltung des Referenzpreises abhangig

gemacht werden (Einfuhrmindestpreis).
Es kann eine Ausgleichsabgabe erhoben werden, die der Differenz
zwischen dem Frei-Grenze-Preis und dem Referenzpreis entspricht.

Die Entscheidung, ob und welche Schutzmalbnahmen ergriffen werden, liegt
bei der Kommission. Andere Einfuhrbeschrinkungen bestchen - mit
Ausnahme der mengenmaBigen Einfuhrbeschrinkung fir bestimmite

Thunfisch- und Sardinenkonserven - nicht.

Weitere wichtige Bedingungen, die bei der Einfuhr von Fisch, Krebs- und
Weichtieren zu beachten sind, ergeben sich aus den Richtlinien iiber dic
Bedingungen fur die Erzeugung und die Vermarktung von lebenden
Muscheln und von Fischereierzeugnissen sowie weitercn Rechtsvorschriften,
welche die Zusammensetzung und Kennzeichnung der Fischerzeugnisse

regeln.
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3. Daten und Fakten zur Versorgungslage

2} Bundesrepublik Deutschiand

Die deutsche Fischwirtschaft hat sich in den letzten 20 Jahren grundlegend
gewandelt, Obwohl die deutsche Hochseefischerei und die Kiisten- und
Kutterﬁscl]erei noch iiber zahlreiche Fischereifahrzeuge verfiigen, haben sie
zu zahl_reu:hen lukrativen Fanggriinden keinen Zugang, da sie infolge
internationaler Seerechtsentwicklungen der 70er Jahre aus traditionellen
Fanggriinden verdringt wurden.

D}E:S fihrte dazu, dass die Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit
Fisch, K_rebs- und Weichtieren zunehmend durch Einfuhren von Roh- und
Halbfertigwaren, aber auch Fertigerzeugnissen sichergestellt wurde, Anfang
der 70er Jahre versorgten dic deutschen ‘Urproduzenten’ den deutschen
Markt noch mit rd 612 000 Tonnen. Dies entsprach einem
g.gg)sg'ocrsorgungsgrad von 77 %. 1994 schrumpfiten die Finge auf nur noch
Ubemicgt I'I;Jnnerl und der Selbstversorgungsgrad sank auf 22 % (vgl.

Die Struktur der Einfuhren in dic Bundesrepublik Deutschland ist nach
Aufmachung und Herkunft der Ubersicht 2 zu entnehmen (vgl. Ubersicht 2).

b} Europiische Union

Eine dhnliche Entwickung kennzeichnet auch dic Versorgung der
Europdischen Union mit Fisch und Fischerzeugnissen (vgl. Ubersicht 3)
D_emnach stammen mur noch 45 % des Angebots an Fisch un(i
Fischerzeugnissen in der Union aus Fingen der europiischen Fischereiflotte
Mehr als 55 % der Nachfrage, bei wichtigen tiefgekiihlten Fischﬁlctarter;
sogar mehr als 90 % des Bedarfs, miissen aus EU-Drittlindern eingefiihrt
werden (vgl. Ubersicht 4). Diese Importe entsprechen beziiglich Menge, Preis
und Qua_litﬁt voll dgn Anforderungen der europiischen Fischindustri’e und
rs‘ﬁlirtle:g;e: unverzichtbaren Beitrag zur kontinuierlichen Versorgung des

83




4. Importpolitik der deutschen Fischindustrie und des FischgroBhandels

Nach Ansicht der EU-Kommission bezieht sich der im E\?’G-Vertra_g
verankerte Grundsatz der ‘Sicherstellung der Versorgung auf dx.c
Gemeinschaftserzeugung und nicht auf die Versorgung des Markies mit

eingefihrten Fischerzeugnissen.

i he wie europiische Fischindustric wehren sich gegen Fllcsc
g:'lesc?t?;;sfkuslegung undpbcgrﬁnden dics wi.e folgt: "Die ljebens_i‘ahl gkc_lt der
Fischer hingt von der Wettbewerbsfahigkeit der ‘Vemr?)elm’?g51ndustn‘e der
Union ab, die ihnen wichtige Absatzméglichkeiten bietet. Dahe:r ist es
angesichts des im Vergleich zum Mar_ktbedarf ungeniigenden
Unionsangebots  unerliisslich,  die Verarbeltungmnterm?hmen der
Fischwirtschaft zusdtzlich mit Einfuhren zu Weltmarkibedingungen zu

VErsorgen.

Ferner muss darauf hingewiesen werden, dass die Wettbcv'verbsf“alu‘gkelt (Eles
Veratbeitungssektors nicht nur von der Vcrso_rung zu Preisen besum:;ln 1st,
die méglichst am Weltmarkt ausgerichtet sein so]ltf:n, sondern aucl nh:.cm
seiner eipenen Wettbewerbsfihigkeit abhangt. I_n chesem‘Zusammc' ng
sind vor allem die auferordentlich hohen Arbeitskosten tm Vergleich zu

bestimmten Drittlindern zn nennen.

Dic Tatsache, dass Investitionen im Bereich der Fischbe_:arbcitungsindusn'ie
haufig am Ort des Vorkommens bestimmter Fischbestinde vorgenommen
werden, macht das Problem deutlich,

Die Fischbe- und -verarbeitung und der Handel_ mit Fisch‘en sind eine
ausgesprochen internationale Titigkeit mit beweghc‘:hem’ Kapltal‘_ unid Elp;r
Technologie, die auch fiir Entwicklungslander rcla}w leicht zuging ic (11 .
Diesc Tatsache hat die Verlagerung ganzer ]?.erc:che der Fischbe- un (;
verarbeitungsindustrie begunstigt. Dies hat zu emer Stand?m'erlagetjkmg un

cinem wachsenden Wettbewerb auf den internationalen Mirkten gefiihrt.

Im Mittelpunkt der Importpolitik der deutschen Fischindustrie und des

FischgroBhandels steht daher die Forderung nach einer Liberalisicrung der
Einfuhren von Fisch, Krebs- und Weichtieren.

84

Die Gemeinschafisregelungen miissen den Handel mit Fischrohstoffen
erleichtern, um eine Versorgung der Verarbeitungsunternchmen unter
Weltmarktbedingungen sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang ist auf die Feststellung des europdischen
Fischindustrie-Dachverbandes AIPCEE zum Thema ‘Dritilandseinfuhren
verursachen Krise der Fischerei’ hinzuweisen. In der neuesten Ausgabe der
AIPCEE-Weibfischstudie 1995 wird fir die schwicrige Ertragslage der
Fischer dic abnehmende Verfiigbarkeit von Fisch in den europdischen
Gewdssern und die immer noch vorhandene Uberkapazitit bei der Fangflotte
verantwortlich gemacht,

Wenig iiberzeugend sind daher auch dic immer wieder vorgetragenen
Behauptungen, dass Dritttandseinfuhren *Billigeinfuhren’ sind und es sich
um einen unlauteren Wettbewerb handelt.

Komparative Kostenvorteile, wie sie sich beispielsweise durch die Nutzung
nachhaltig  bewirtschafieter  Fischbestinde  ergeben  und geringe
Produktionskosten infolge Kiirzerer Entfernungen zu den lukrativen
Fangplitzen sind letztlich die wesentlichen Determinanten des Angebots.

Fir dic Sicherung der Fischindustriestandorte in Deutschland und der
gesamten Europiischen Union ist die Forderung des AuBenhandels z.B,
durch zolifreie Einfuhren von Fischrohstoffen eine Grundvoraussetamg, um
gegeniiber anderen tierischen Lebensmitteln wetibewerbsfihig zu bleiben.
Aufierdem ist es mnotwenig, dass administrative Kosten, wie z.B.
Veterindrgebiihren fiir die Drittlandseinfuhrkontrollen, in der EU
harmonisiert werden, und zwar orienticrt an den tatsichlichen Kosten des
Untersuchungsaufwandes.

Die deutsche Fischindustric und der FischgroBhandel befiirworten daher
uneingeschriinkt die im FAO-Verhaltenskodex fiir ecine verantworlliche
Fischerei dargelegten Grundsiitze des Artikels 11 ‘Post-harvest practices and
trade’.
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FAOQO
Verhaltenskodex fiir eine verantwortliche Fischerei

Artikel 11 ‘Post-harvest practices and trade’

11.2 Responsible international trade

11.2.5 States should further liberalize trade in fisch and fishery products and
eliminate barriers and distortions to trade such as duties, quotas and non-
tariff barriers in accordance with the principles, rights and obligations of the

WTO Agrecment.

11.2.6 States should not directly or indirectly create unnecessary or hidden
barriers to trade which limit the consumer's freedom of choice of supplier or

that restrict market access.

11.2.7 States should not condition access to markets to acoess 0 IESOUTCES.
This principle does not preclude the possibility of fishing agreements
between states which include provisions referring to access 10 resources,
trade and access to marktes, transfer of technology, scientific research,
training and other relevant elements.

11.3 Laws and regulations relating to fish trade

11.3.1 Laws, regulations and administrative procedures applicable to
international trade in fish and fishery products should be transparent, as
simple as possible, comprehensibie and, when appropriate, based on
scientific evidence.

11.3.3 States should simplify their laws, regulations and administrative
procedures applicable to trade in fish and fisherey products without

jeopardizing their effectivencss.
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5. Ausblick

Fir die zukiinftige Versor i i

inge gung des deutschen wie des europdischen
dKonsume'nten mit Fls_ch, Krebs- und Weichtieren sind ncben der Umsetzung
er Bedingungen eincs Freihandels mit Fisch und Fischerzeugnissen
folgende Voraussetzungen zn erfiillen:

‘Zuviel Fangkapazitiit fiir zuwenig Fische’
daher
Forderungen fiir den Erhalt der Fischbestiinde

Weltweiter Abbau der Fangkapazititen

F_('jrderung eines internationalen Fischereimanagements fiir
eine

- tkologisch vertrigliche,

- marktwirtschaftlich orientierte,

anpassungsfahige

FISCHERE!I

* Verbesserung technischer ErhaltungsmaBnahmen.

Einschrankung der Industriefischerei, dort wo sie
okologisch schidlich ist

* Effiziente Fischereikontrollen




Die deutsche Fischindustrie setzt sich national wic international mit allem
Nachdruck fiir cine schnelle Umsetzung dieser Forderungen eim, damit
langfristig die Versorgung mit Fisch, Krebs- und Weichtieren gesichert ist.
Um langfristig cine bestandserhaltende Fischerei zu erhalten, verlassen sich
die deutsche Fischindustrie und der FischgroBhandel nicht nur auf politische
Appelle, sondern versuchen, eigene Mabnahmen zur Erreichung des Ziels

durchzusetzen.

Empfehlung
des
Bundesverbandes der deutschen Fischindustrie und des
Fischgrofihandels fiir MaBnahmen zor Forderung
einer bestandserhaltenden Fischerei

1. Kcine Verarbeitung von bzw. kein Handel mit Fischarten,
die (vom Aussterben) bedroht bzw. aus anderen Griinden
geschiitzt sind.

2. Verarbeitung von und Handel mit Fischen aus

kontrollierten Fanggebieten {Ausnahme:

Gebiete, iiber dic keine Anhaltspunkte fiir
Bestandsgefihrdungen vorliegen), die in
zugelassenen Mengen und Groben gefischt wirden,

3. Erweiterte Nutzung von bisher wenig genutzten
Fischarten fiir die menschliche Ernihrung.

4. Unterstiiztung von Programmen zur Erforschung
selektiver Fangmethoden und von
umweltvertriiglichen Aqua- und Marikultursystemen.

5. Erarbeitung von Informationen iiber Fangmethoden,
Beifinge und Discards.
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Die deutsche Fischi_ndustric und der FischgroBhandel betreiben diese
]\«‘Iaﬂnal}rnen auch mit der Absicht, bei allen direkt oder indirekt in der
Flschmrtschz?ﬁ Tatigen thr bisheriges Verhalten im Handel und bei der Be-
und Verarbeitung von Fisch und Fischerzeugnissen zu priifen und ihre

Blicke fiir M i i i
Dhcke aBnahmen zur Forderung einer bestandserhalienden Fischerei zu

Die gei§arntc Fischwirtschaft ist dabei auf das Verstindnis und die
Untcrs_lulzung auch der Verbraucher, Wissenschaftler und Politiker weltweit
angewiesen.

]3_\ie delitschc Fischindusirie ist zuversichtlich, dass bei strikter Anwendung
einer _ol‘cologlsch_ vegrﬁglichen und anpassungsfihigen Fischerei sich
langfristig weltweit die Fischbestinde wieder erholen und eine dauerhafie
Befischung méglich ist.




Ziele der gemeinsamen Fischereipolitik

Forderung der Produktivitdt und Gewﬁhrleistung einfer
angemessenen Lebenshaltung der in der Fischeret tatigen

Personen
Stabilisierung der Mirkte
Versorgung sicherstellen

Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen

Ziel der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Fischereierzeugnisse

Transparenz und einheitliche Bedingungen des Handels
sicherstellen

Solidaritat der Erzeuger in ihrem Bemiihen um eine
Wertschopfung ihrer Produkte zu starken

Freien Warenverkehr garantieren

Internationalen Wettbewerb regeln

_ a) b)

1970 1975] 1980 1985 1989] 1990 | 1991 1992 1993 1994
An-
lan-
dun- 6121 449 318{ 229 237 245| 300 311{ 304! 266
gen
+
Ein- 404 445 695f 757{ 964| 1166 1321[ 1349 12911 1457
fuhr
A
Aus- { 222 203| 280 246| 355| 385| 474] 4661 487 520
fuhr
=In_
land- | 794 691 733| 740| 846] 1026| 1147| 1194 | 1108] 1203
Vw.
A
Fut- 117 63 45 12 6 3 5 3 4 6
ter
Nah-
8s.- 677| 628 688 728 840 1023] 1142|1191 1104 1197
Vbr.
Pro- 11,21 10,1| 1L2) 11,9] 13,6| 14,5| 143] 14,8] 13.6 14,7
K-V.
SVG
in % 77 65 43 31 28 24 26 26 26 22
c)

Ubersicht 1. Versorung der Bundesrepublik Deutschland mif Fisch und
Fischereierzeugnissen - in 1000 t (Lebendgewicht) -. Quellen: Statislisches
Bundcsamt Wiesbaden. a) Vergleich eingeschrinkt, da ab 1991 simtliche
Angaben auch dic neuen Bundeslinder beriicksichtigen; by Vergleich
eingeschrinkt wegen Anderung der statistischen Erfassung des Intrahandels;
¢) Anteil der Eigenproduktion an der Inlandsverwendung; v = vorkiufi g




Fischart/
Aufmachg.

1592

Menge (1)
1993

1994

Verind. in
1993/92

%
1994/93

Einfuhr
insgesamt
darunter

683.667

640.886

716.779

-6,3

»

11.8

Subw.Fi.
leb. fr.,
gefroren

61.111

74.108

95.808

213

293

Heringe
frisch,
gefroren

106.954

80.153

96.329

-25,1

20,2

Seefische
frisch,
ingesamt

90.844

80.403

86.656

davon
ganz b)
Filet

70.021
20.823

72.001
16.402

63.956
22,700

2,8
21,2

-11,2
38,4

Seefische
gefroren,

INges,

201.219

192.925

205748

-4,1

6,6

davon
ganz
Filet
Fleisch

43.940
146.970
10.309

29.536
152.525
10.864

26.071
168.756
10.921

-32.3
38
54

-11,7
10,6
0,5

Seefische
ges., getr.
gerduch.c)

34.797

36.303

32.667

43

-10,0

Seefische
zubereitet
)

117.335

102.777

123.859

20,5

Krcbs-u.
Weichtiere
insgesamt

69.550

63.990

72.324

13,0

davon
fri., gefr.

zubereitet

46.009
23.541

41.803

22.187

47803
24.521

9.1

14,4
10,5

5.8

Ubersicht 2.
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Fortsetzung Ubersicht 2

Herkunft

davon EUJ 331.438 253.505 270.648 -23.5 6.8
darunter

Dinemark 177.802 137.602 143.500 -22.6 4.3
Niederlan. 71.402 44.119 45.831 -38.2 3,9
Irland 27.255 27.817 36.518 2,1 31,3
EU-Drittl.

darunter

Argentin, 16.488 15418 11.948 -6,5 -22.5
Farter 19.937 11.124 9.527 -44.2 -14.4
GUS 16.451 26.834 28.211 63,1 51
Island 56.908 53.025 46.234 6,8 -12.8
Kanada 12,920 12.337 9,703 4.5 =214
Norwegen 65.791 107.343 145.945 63,2 36,0

Polen 52.772 47.292 57.785 -10,4 222

USA 8.372 5.885 11.140 297 89.3

a} Produktgewicht, vorlaufige Angahen

b} einschl. Fleich

<) einschl. SaBwasserfisch- und Heringsprodukte

Ubersicht 2. Struktur der Einfuhr a) von Fisch und Fischerzeugnissen in die
Bundesrepublik Deutschland. Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden;

BLE Hamburg,
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Notzs: a) From 1991 Genmany after unification. - b) For 1992-1994 are estimated. - ¢} Estimation. -
d) Without fishmeal (feed) and fish oil, product weight converted inte live weight. - e) Total supply /
Catch b EU-population * 1000 = kg/caput‘year. - f) Supply for consumption / EU-poputation * 1000, - g)
es 6895) 6992 | 7089 | 7050 | 7349 7171 | 6623 | 6226 TOG3 | 7174 T078 Catches for consumption / supply for consumption + 100 = Rate of self-sufficiency in %.
XN
foou;- 19 1‘2 1297 | 1910} 2097| 2443 2302 | 2450] 2550| 2650 | 2750 2800
=Cat | 2979 | 5005 | 5179 | 4953 | 4901 | 4869 | 4173 4276 4413 | 4424 4278 Ubersicht 3: Food Balance for Fish and Fisherey Products EU (12); 1000 t
£ con live weight. Quelle: FAO; EUROSTAT, BML, BFAFi; Estimations.
Versffentlicht: ATPCEE ;
iugppt 2075 | 2354 | 2719 | 2843 | 3021 3369 | 3645 | 4489 4626 4455| 5133 i CEE 1995
?;’g_) Species Catches of qroted species 1000 to
& 1992 1993 1994 1995 1996
=Tot Tolal a) 410 445 442
suppl | 7054 | 7449 | 7898 7796 | 79221 8238 | 7818 | 8765 | 9039 | 8879 94il o 11 o1 203
-Exp Saithe 61 75 64
1275 | 1271 1428 1432 | 1282 1416 1313| 1419
?‘C') 1049 | 1155[ 1296 Fake 55 30 47
)s : A-Pallock
=
for ? s005 | 62904 | 66021 6521 6651] 6810 6386 | 7483 ] 7623 | 7566 | 7992 Haddock 56 101 108
cons A Redfish 16 28 22
Plaice b) 143 137 129
Total
il;]:g a2l 23| 240 24| z4] 25| 24| 25| 26| 28] 27 Species “Third countries imports 1060t
&) 1992 1993 1994 1995 1996
by ca Total 2) 2136 2178 2442
o| s3] a9| 49| 0| 45
!‘_cf;/ns Ti 68 66| 64| 627 5 Cod 818 770 847
l:;;; Saithe 191 194 174
coumt | 200 32| 34| 36| 3} 4| 47| s1| s1| so] sS Hake 546 527 649
imp. A-FPollock 404 496 567
% Haddock 60 61 80
t§up A. Redfish 116 130 125
ko | 187] 195| 204] 20| 204| 208| 14| 26| 209] 207] 229 Plaice b} 15 16 17
f)
Self- 53 54 Species Total Supply {catches + impott) 1008 1o
suff. &3 g1 78 76 74 72 65 57 58 1992 1993 1994 1995 1996
% g) L . - Totat x) 2546 2624 2884
Catches b) - Non-food ses c); = Catohes for consumption + lmports (Third Couniries) d); = Fotal Cod 1029 961 1050
supply; - Exports (Third Countries) d); = Supply for consumption; Total supply &g-gpul) f)’ by -
catches for consumption in %; by third countrics imports in %; Supply for consumption (kg/caput) f; Saithe 252 269 238
Self-sufficiency (%) g). Hake 601 577 3
A-Pollock 404 496 567
Haddock 126 162 136
A. Redfish 132 158 147
Plaice b) 163 153 146
94 95




Species by catches %
1992 1993 1994 1995 1996

Total a) - 16 17 15

Cod 21 20 15

Saithe 24 28 27

Hake 9

A -Pallock 0 0 0

Haddock 52 62 57

A Redfsh 12 18 13

Plaice b) 9] 9 33

Species Totai supply: by third countries import
1992 1993 1994 1955 1996

Total a) 34 83 85

Cod 79 80 81

Saithe 76 72 73

Hake 91 91 93

A-Potlock 100 100 100

Haddock 48 38 43

A Redfish 88 82 85

Plaice b) [ 11 12

i [ Norwa: [

b tl)ggz |1n91g(;r15 ?;;?1 1995 : 1996

Total a) 16 12 IZ

Cod 27 35 34

Saithe 32 33 43

Hake 1 0 {1

A.-Pollock 1 0 {

Haddock 19 17 23

A. Redfish 12 13 14

Plaice b) 2 2 1

Notes: a) Total of the § listed species without plaice. - b) Listad for reason of comnparison

Ubersicht 4. Results of the Tables ‘Origin of Imports of Important White Fish
into EU from Third Countries’ Calculation on the basis of tonnes live
weight. Quellen: Eurostat-Comext; EU-Catch-Report Veroffentlicht:

AIPCEE 7995
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Fischereipolitik in der EU
- Statement -

Lothar Fischer
Deutscher Fischerei-Verband e V., Hamburg

Die Fischereipoltik der Gemeinschaft geht auf die sogenannten ‘Haager
Beschliisse’ vom Dezember 1976 zuriick, sie wird also bald 20 Jahre alt. In
diesen Beschliissen, die nach dem damaligen Tagungsort Den Haag benannt
wurden, wurde festgelegt, dass das EG-Meer gemeinsam bewirtschaftet
werden soll. Die acht seefischereitreibenden Mitgliedsstaaten  der
Gemeinschaft brauchten jedoch bis 1983, um sich auf eine Grundverordnung
fiir die gemeinsame Bewirtschaftung zu cinigen. Heute haben wir von den 15
Mitgliedsstaaten der EU 13  Seefischerei-Nationen, was den
Einigungsprozess bestimmt nicht beschleunigt. Die EU-Fischereipolitik
besteht aus 3 Saulen:

1. Ressourcen
2. Markt
3. Struktur

1. Ressourcen

Die Grundlage fiir dic Ressourcenpolitik bildet die 1983 erlassene
Grundverordnung 170/83, die bis zum Jahre 1992 galt. Diese Verordnung
wurde durch die VO 3760/92 abgeldst, die bis zum Jahre 2002 gilt.

Grundpfeiler dieser Verordnung ist der freie Zugang zum gesamten EG-
Meer, das sind die Fischereizonen bzw. Wirtschaftszonen der einzelnen
Mitgliedsstaaten. Von diesem Zugang ist jedoch der Kiistenstreifen in einer
Breite von 12 Seemeilen ausgenommen. Hier ist der Zugang fiir Fischarten
und fir bestimmte Nicht-Anrainerlinder genau im Anhang definiert.
Innerhalb von 3 Seemeilen diirfen nur die Fischer des Anrainerstaates
fischen.

Der zweite Grundpfeiler dieser Verordnung ist die relative Stabilitiit. Diese
besagt, dass zu Beginn des Jahres 1983 die prozentualen Anteile an
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bestimmten Bestinden fiir dic einzelnen Mitgliedsstaaten festgeschricben
wurden. Dies bedeutet, dass mur die TAC (Gesamtfangmenge) fiir einen
bestimmten Bestand festgelegt wird und die Quote sich dann automatisch aus
dieser relativen Stabilitit berechnet.

Die Bewirtschaftung der Bestinde im EG-Meer wird durch TAC und Quoten
geregelt. Die TACs werden jghrlich vom Ministerrat auf Vorschlag der
Kommission festgelegt. Die Kommissionsvorschlige werden von einem
wissenschaftlich-technischen Ausschuss erarbeitet, in dem Wissenschafiler
der Mitgliedsstaaten vertreten sind, Diese TACs und Quoten werden durch
Verordnungen iiber technische Mafnahmen ergina, in  denen
Mindestgrében und MindestmaBe fiir Fische, aber auch Zugangsregelungen,
wie z.B. Schollenbox in der Nordsee usw., festgelegt werden. Dic gesamten
MaBnahmen werden mit Hilfe einer Kontrollverordnung, der VO 2847/93,
iiberwacht, wobei festzustellen ist, dass die Uberwachung vonm den
Mitgliedsstaaten durchgefithrt wird. Dic EU kann nur die Uberwachung der
Uberwachung vornehmen. In der Kontrollverordnung ist genau geregelt, dass
alle Fischereifahrzeuge ab 10 Meter Linge ein Logbuch zu fiihren haben, in
dem alle Finge, nach Arten unterschieden, aufgefithrt werden miissen. Die
Verkaufsabrechnungen fiir die angelandeten Fische miissen beigefiigt
werden. Die Anlandungen in anderen Mitgliedsstaaten missen zwei Stunden
vorher angemeldet werden, Der Tramsport von angefandeten Fischen per
LkW wird cbenfalls mit Begleitpapieren iiberwacht. Es ist also eine
umfassende Kontrolle vorgeschen. Selbstverstindlich ist die Kontrolle bei 13
unterschiedlichen Mitgliedsstaaten sehr verschieden.

Drittlandsverhandlungen werden nur von der Kommission gefiihrt. Der Rat
muss dann jedoch diese ausgchandelten Vertrige genchmigen. Jedes Jahr -
gerade um diese Zeit - werden mit den Anliegerstaaten in der Nordsce die
Verhandlungen fiir die sogenannten gemischten Bestinde gefthrt. Dies
geschieht gerade mit Norwegen, da die meisten Bestinde in der Nordsee
sowohl in der norwegischen wie in der EU-Fischereizone beheimatet sind.
Diese Verhandlungen gehen iiber mehrere Runden und sind nicht einfach.

In der jetzt giiltigen Grundverordnung 3760/92 hat man auch in Artikel 4 die
Maglichkeit geschaffen, den Fischereiaufwand zu begrenzen. Zunichst hat
man hier die westlichen Gewisser mit Fischereiaufwandsregelungen
fiberzogen. Dies sind die westbritischen Gewdsser und die Gewdsser im
Atlantik vor Frankreich, Spanien und Portugal. Hier hat man den
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Fischereiaufwand schr einfach definiert, und zwar als Produkt aus Kapazitit
und Tatigkeit. Die Kapazitit wird bei Schleppnetzfahrzeugen in Kilowatt
gemessen und bei Fischereifahrzeugen mit stationiren Fanggeriten in
Kilowatt und Tonnage,

Man hat hier ein sogenanntes Standardschiff gefunden, das 511 Kilowatt hat.
Dic Fischereititigkeit wird nach der Daver der Anwesentheit im
Fischereigebict pro Jahr gercchnet (Fischtage).

So hat zB. dic Bundesrepublik Dcutschland im Gcebict Vb, VI einen
Fischereianfwand von 333 000 Kilowatt Fangtagen. Hierunter kann sich
kaum jemand etwas vorstellen (unsere Fischer auch nicht), Wir halten die
pauschale Regelung des Fischereiaufwandes mit der panschalen Definition,
Maschinenleistung multipliziert mit Fangtagen, fiir wenig sinnvoll. Es ist
zwar jetzt modern, von Fischereiaufwandsbegrenzungen zu sprechen. Einen
grofen Sinn sehen wir darin nicht. Wenn man die TAC- und
Quotenregelung strikt anwendet, kommt man sicherlich genauso weit.
Unsere schwedischen Nachbarn wollen uns sogar in der Ostsee mit einem 3-
bzw. 4-Tage-Modell begliicken, d.h. es darf von Montag bis Mittwoch bzw.
Donnerstag gefischt werden. Dies ist zwar sicherlich leicht zu kontrollieren,
doch aus der Sicht des Marktes katastrophal, da alle zum gleichen Tag mit
ihrem Fisch am Markt sind und der Preis zusammenbricht.

2. Markt

Die Marktregelung in der EU ist noch iilter als die Bestandsregelung. Dig
erste Martkverordnung stammt aus dem Jahre 1970, aber sie ist auch noch
wenig wirkungsvoll. In der Marktverordnung werden Handelsnormen
beschrieben, Frischegrade und Grofensortiening, und es wird alljihrlich fiir
dic Hauptfischarten ein Orientierungspreis festgelegt. Von diesem
Orienticrungspreis werden dann mit Hilfe von Koeffizienten fiir die
einzelnen Grofen und Frischeklassen Riicknahmepreise und Referenzpreise
errechnet.

Die Riicknahmepreise bedeuten, dass Fische, dic diesen Preis nicht errcichen,
bis zu einem bestimmten Umfang (maximal 14 % der Jahresmenge) aus dem
Markt genommen werden kénnen und dann die Erzeugerorganisationen fiir
diesen zurickgenommenen Fisch eine Erstattung von 75 % bzw. 87,5 % des
Riicknahmepreises erhalten. Da die Riicknahmepreise durchweg unter dem
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Marktniveau liegen, ist hierdurch ein Anreiz zur stirkeren Befischung
gegeben. Diec Refcrenzpreise, die durchweg auf der Hoéhe der
Riicknahmepreise liegen, sollen cigentlich verhindern, dass Fische unter
diesem Preis eingefithrt werden. Dies ist jedoch nur Theorie.

Durch den curopiischen Wirtschaftsraum ist es Norwegen und Island
praktisch garantiert, ihre Fischereierzeugnisse zum Nulltarif auf den EU-
Markt zu bringen. Durch die Liberalisicrung im GATT sind auch die

anderen Drittliinder sehr starkt begiinstigt worden.

3. Struktur

Die Strukturpolitik soll mit Hilfe der Fonds die Struktur der Fischereiflotte
fiir dic Jahre 1997 bis 1999 den Fangméglichkeiten anpassen. Hier wird
gerade am sogenannten MAP IV gearbeitet. MAP ist das mittelfristige
Ausrichtungsprogramm der Gemeinschaft, Es werden Programme fiir die
einzelnen Mitglicdsstaaten aufgestelit, dic dann fiinf oder sechs Jahre [aufen.
Hier wird fiir einzelne Segmente genau festgelegt, wie stark der Abbau der
Flotte in diescn Bereichen sein muss. Es gibt also Zielvorgaben, z.B. fiir die
Schleppnetzfischerei in  der Nordsee oder aber auch fiir die
Baumkurrenfischerei, die dann nach diesem Zeitranm erreicht werden soll.
Falls ein Mitglicdsstaat dieses Ziel nicht errcicht, erhilt er aws dem
Fischereifond keine Zuschiisse fiir Neubauten, Umbauten oder andere

Malhnahmen.

Es ist jedoch nicht méglich, Schiffe zwangsweise abzuwracken. Dies
bedentet, dass die Flotten in den einzelnen Mitgliedsstaaten zum Teil
bedeuntend gréfer sind als die thnen zustchenden Quotenanteile.

Inzwischen hat man in der Strukturpolitik auch sogenannte sozickonomische
MaBnahmen eingefithrt, die eine gewisse Vorruhestandsregelung fiir Fischer
vorschen bzw. in geringem Umfang Abfindungen beim Verlust des
Arbeitsplatzes beinhalten. Da dicse Regelungen jedoch noch micht vom
Europdischen Parlament gebilligt sind, sind sie noch nicht in Kraft getreten.
Die Kommission hat auBerdem am I5. Juni 1994 die Gemeinschaftsinitiative
PESCA gestartet, die vor allen Dingen die von der Fischerei abhingigen
Regionen unterstiitzen soll. Mit Hilfe von PESCA sollen z.B. andere
Arbeitspliitze in diesen Regionen gefordert, aber auch Hifen umgebaut und
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sa_mje_rt werd_cn: Bis jetzt ist allerdings in Deutschland aus dieser Initiative fiir
die Fischerei nicht viel Geld abgeflossen.

Zysammenfassung

Zusal_nmengefgsst kann man sagen, dass die Gemeinschaft sich bemiiht, eine
gemeinsame Fischereipolitik aufzustellen, Sie ist jedoch von ihrem Ziel noch
“ielt em:!'emt, was auch nicht Wunder nimmt, wenn man itberlegt, dass die
FI‘SChCI'el vor Sizilien doch ganz anders ist als z.B. die Fernfischerei, die von
Vi go/S‘pamen aus betrichen wird. Die F ischereipolitik ist auch aus der Sicht
des F.lschcrs duberst unbefriedigend, da sie auf der Fangseite eine
Planwirtschaft durch die Festsetzung von TACs und CQuoten beinhaltet und
dcp Markt nahezu véllig liberalisiert hat, so dass der Fischer in schwierigen
Zgiten dcn_ Ausgleich zwischen Plan- und Marktwirtschaft nicht aus ei gener
Kn_a.ﬁ erbringen kann. Hierdurch miissen zwangsweise viele Fischer ihre
Existenz verlieren.

Die St{uknupolitik hat damit zu kimpfen, dass sie keinen direkten Einfluss
auf die Flotte nehmen, sondern nur mit Hilfe von Finanzmitteln
(Abwrac_kprﬁmien, Verkaufshilfen usw.) eine gewisse Steuerung erreichen
kann. Die Fangflotte den Fangméglichkeiten anzupassen, ist sicherlich ein
e}'strebenswcnes Ziel, aber nur in der Theorie erreichbar, da die Bestinde
sich schneller dndemn, als man eine Fischereiflotte aufbauen oder auch
verkleinern kann.
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- Statement -

Jirgen Adelmann
Referat far Wirtschaft der Freien Hansestadt Bremen

Ich bin im Bereich Sektorale Wirtschafisforderung beim Senator fir
Wirtschaft in Bremen Uitig, dort unter anderem im Bereich der
Fischwirtschaft. Ich hatte mir fir dieses kurze Statement etwas
aufgeschrieben, das lege ich aber bescite, weil mir das cher Gelegenbeit gibt,
auf das cinzugehen, was hier heute Vormittag gebracht worden ist. Vielleicht
gine kritische Anmerkung, zumindest ist das bei mir so angekommen. Das
Thema stand fest mit ‘Fehlentwicklungen in der Fischerei’ und bis auf den
Beitrag iiber die Nutzung der Baumkurre im Bereich der Nordsee ist mir
dicser Begriff der Fehlentwicklung in der Fischerei ctwas zu kurz

gekommen.

Die aus meiner Sicht zu diesem Thema gehérenden Aspekte, die Frage der
Bestiande, der Regencrationsfihigkeit von Bestinden, die wirtschaftliche
Nutzung, 6konomische Zwange sind zum Teil genannt worden, aber der
Umgang mit den Bestéinden ist cinfach heute leider - vielleicht kommt es ja
noch bei Ihnen, Herr Prof. Hubold - etwas zu kurz gekommen.

Ich mochte Thnen am Beispiel cines Fischerhafens wie Bremerhaven kurz
erldutern, welche Entwicklung dic Fischerei im Laufe der letzten Jahrzehnte
gemacht hat, ausgehend von der Entwicklung des Secrechtes, was ich vorhin
ansprach und was eine ganz entscheidende Entwicklung eingeleitet hat,

weshalb wir uns heute mit diesem Thema auseinandersetzen.

Im Vordergrund des Fischercihafens Bremerhaven stand frither cine relativ
gut funktionierende Kutter- und Hochseefischereiflotte. Das hat sich vollig
umgekehrt. Heute ist der Fischereihafen Bremerhaven anlandemiiBig der
groBte in Europa mit fiber 200 000 Tonnen Fisch. Davon sind 120 000
Tonnen Filetware, also Tiefkihlfisch. 40 000 Tonnen sind deutsche Herings-
und Makrelenquote und 30 000 Tonnen sind islédndischer Rotbarsch. Das ist
die Struktur eines Fischereihafens wic Bremerhaven, und das kennzeichnet

102

guch die gesamte Marktsituation im Bercich der Fischerei in der
undesrcpu‘bhk’, at?er le}ztendlich auch in der EG. Das, was Herr Keller

gcsagt hat,_lst 1;|cht1 g“er haben cine hohe Importabhiingigkeit. Die gesamte
el‘llS(th Fischindustrie kénnte ohne diese Importe nicht existieren. Auch

Beispicl Bremerhavens ist das zy erkcnnen, e

z\i}; hal;in il;len se_hr grlOBeI:l Anteil von Fischindustrie in Bremerhaven,
el regrist?jj fi'\r%rbencr fiir TJCﬂ{ﬁh[ﬁgCh, das ein¢ ist dic NORDSEE, das
ondere | diecsowoll?})‘STiRN-chensnuncl A_G sowie 40 klcine und mittlere
Koo, (iieser ol bzm rostﬁsclil- als auch im Frischfischbercich titig sind.
aon Setrie s das sa_ge ich bewusst, kdnnte existieren, wenn er auf
e eutsche Fischerei angewiescn wire. Alle Betricbe sind angewiesen auf
d_Ie Importe. Unfi was Herr Keller sagte, das Entscheidende fiir den Verbleib
einer solchen Fischindustrie in der Bundesrepublik Deutschland unter ¢
Gesw.htspunkl von Standortentscheidungen ist, dass das Preis-Leistu .
;erhaltms sljmrr.lt, dass die Kostensituation stimmt, dass an anderer S::glls;
Ficsjia] P;girm;t:f n;cht gunstiger hcr%este_llt w;rden konnen. Deshalb muss der
e e werde;fm Markt so giinstig wie moaglich mit hoher CQualitit

D‘ahmlcr“ steckt ein hohes Potential an Arbeitskriften. In Bremerhaven i

Fischereihafen sind 4500 Menschen in der Fischindustrie itig. Wir habg:
al?cr nur noch 100 Leute, dic im Bereich der Erzeagung taug sind, also
Fischerei betreiben. Das hcibt, sowohl in der EG als auch iI; de
Bun(.Iesrt?puink Deutschland hat sich die Situation am Markt total vcriindcrtr
Das ist ein Fakt, mit dem miissen wir Icben, den werden wir auch nicht mehr.
umkehren kénnen. So nett es ist, dass man sagt, dic Verarbeitung soll an dj

Erzcugung gebunden werden, Veredelung  und Erzeugung sollele
zusammengehdren. Das ist in vollem Umfang nicht mchr mdglich !

Die Entwicklung der Wirtschaft hat sich so verdndert, dass man das nicht
{nehr kann. Das Entscheidende fiir meine Begriffe ist aber, dass wir welm:': it
itber 100 Mio. Tonnen Fisch fangen und sich i)ei zui'nehmeru:l&.1
Wehbcvﬁll-;erung dicse Menge weitgehend konstant gehalten hat. Dass “:l'
aber auch in der EG in vielen Bereichen mit abnehmenden Bestéinaen F) tur:
haben und die EG-Politik darauf hinwirkt, méglichst die Kapv;tﬁten
hgnmterzuschrauben. Einige Lander haben das vorgemachi, beispieléweise
die E'!undesrcpublik Deutschland. Wir sind in diesem Kapazititsrahme

Spanicn v.a. sind es nicht. Und es gibt kaum - auBer {iber den Hebel iiber dan;
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Geld - Moglichkeiten, diese Fischereien dazu zu zw:mgcp, ihre Kapgyjtéitfen
abzubauen. Der andere Hebel ist die TAC-Quotcn-Slmallon_. Anch hlef gibt
es leider Gottes immer die Situation der Politik, die Herr Fls_cher erwihnte,
dass man diec Entscheidungen iiber Quoten wnicht ausrichtet an den
Empfehlungen, wic sie die Wissenschaft gibt, Si?ndem d.";lss ﬁk‘onoqnscl}e
Fragen eine Rolle spielen, und zwar, dass die wirtschaftliche Situation in
bestimmten Regionen eher fiir die Verteilung von Quoten ausschlaggebend
ist als die Frage, wie schen die Bestinde tatsachlich aus?

Das ist ein Punkt, mit dem muss sich die Politikk meines Erachtens
auseinandersetzen, muss sich auch die EU stirker auscinanderesetzen, wenn
wir nicht auf Dauer die Lebensgrundlage fiir die Fischer am Endcf verl_xeren
wollen. Das ist ein Punkt, iiber den es sich auch Iohnt, linger zu_d:skutleren,
der mir in der heutigen Diskussion etwas zu kurz gcko:_nmenl ist, denn da
scheint mir das eigentliche Problem zu liegen, ndmlich .dle Frage der
Bestinde, wie kommen wir weiter an den Fisch, nicht nur in der Nordsee_:,
sondern weltweit. Das ist das ganz Entscheidende und weltweit deshalb, weil
wir auf die weltweiten Importe angewiesen sind.

- Diskussion 1-

Rhode: Ich habe einc Frage zu diesem gewaltigen Import, dieser Menge, die
‘von der deutschen Fischerei nicht erbracht werden kann - heutzutage ja
sowieso nicht mehr. Trigt da nicht der Fischhandel, die Fischwirtschaft zum
groBen Teil anch Mitschuld? Hier wird immer gesagt, die deutschen Fischer,
die deutschen Anlandungen. Vielleicht sollten einmal solche Preise gezahlt
werden, dass wir auch weiterhin dafiir arbeiten kénnen. Ist da nicht Jahre
zuriick etwas vernachlissigt worden, was jetzt auch nicht mehr riickgingig
zu machen ist? Das bisschen Berufsfischerei, was jetzt noch da ist, das
kampft sich mehr schlecht als recht durch. Die Bezahlung und damit die
Probleme unserer Fischerei hingen auch wesentlich von den Importpreisen
ab. Ist da nicht jahrelang etwas grob vernachlissigt worden, was spiter leid
getan hat? Nehmen wir einmal Bremerhaven, nehmen wir Cuxhaven, all die
groBen Mirkte, die es vor etlichen Jahren noch gegeben hat. Ist da nicht die
Fischwirtschaft und der Fischhandel ein ganzes Stiick Schuld? Isi man dort
nicht den einfachen Weg dber den Import gegangen? Wir wissen auch,
wovon wir sprechen! Ich bin als aktiver Fischer in der Krabbenbranche tétig,
und da haben wir mit demselben Problem zu kimpfen. Es gibt einige
Vermarkter, bei denen oft der recht leichte Weg iiber Import oder Export
gegangen wird, weil das ein paar mehr Pfennige bringt. Macht sich die
Fischwirtschaft mit einer solchen Marktpolitik nicht mitschuldig an der
Misere der Fischerei?
Keller: Ich glaube nicht, dass es ein Mitverschulden ist, sondern wir missen
uns einmal anschauen, was die deutsche Kutterfischerei oder die
Hochseefischerei liefern kann, Da hat sie - und das ist nicht die Schuld der
Fischer - ein ganz begrenztes Lieferprogramm, namlich die Quoten fiir ganz
bestimmte Fischarten, die vorgegeben wurden. Und dann schauen wir uns
doch einmal an, was daraus hergestellt werden kann. Daraus kann
Frischfisch hergestellt werden, ob als Filet oder Karbonade ist dabcei egal.
Zwischen dem Fischer und dem Verbraucher steht die Fischindustrie. Die
Fischindustrie macht nur das, was der Verbraucher nachfragt. Sonst braucht
sie ndmlich nicht zu arbeiten,
Rhode: Die Fischwirtschaft kann aber nicht das machen, was der
Verbraucher will, wenn der Fischer, in welchem Land auch immer, die Ware
dafiir liefert. Also so ganz stimmt das nicht, Herr Keller.
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Keller: Was hat der Verbraucher denn nachgefragt in den letzten 20 Jahren?
Das war immer weniger Frischfisch. Ich frage mich, warum? Es wiirden
viele Griinde (Zubereitung, Einkaufsstitten) anzufiihren sein. Ich stelle heute
fest, es wurde in den letzten Jahren immer weniger Frischfisch verkauft. Jetzt
fragen wir uns, kdnnen wir mit dem, was die Fischerei liefert, den Bedarf der
Industric decken? Am Anfang war das in der Tat so, dass ja sehr viele
Seclachsblicke in der Fischverarbeitung zum Einsatz kamen, sei es beim
Salzen fiir Seelachs in Ol oder sei es fiir TiefkiihIfischerzeugnisse oder sei es
fiir den Frischfischabsatz. Es hat sich - und ich will jetzt hier nicht den
*Schuldigen® beim Verbraucher suchen - in der Verbrauchsstruktur, was das
Nahrungsmittel Fisch angeht, einiges getan. Es wurde die Palettc schr viel
breiter und um diese breite Nachfrage nun auch befriedigen zu konnen,
braucht man eben Fische, die in unseren Breitengraden nicht wachsen. Dass
dort bestimmte Fischarten mehr oder weniger nachgefragt wurden, weil sic
auf dem Weltmarkt preisgiinstiger sind, das ist eine kaufmannische
Rechnung, die man keinem verwehren kann. Jeder guckt, wo er am
preiswertesten seine Produkte herbekommt. Wir haben doch - und das ist an
sich ein positives Ergebnis - in den letzten Jahren eine, wenn auch geringe,
so doch positive Verbrauchsentwicklung bei Fisch. Wir haben auch viel dafiir
durch Werbung errcicht, Diese Mengen, die heute gebraucht werden, kdnnen
wir nicht mehr ausschlicBlich aus der Fischerei erhalten. Auch wenn wir
heute sagen wiirden, wir wiirden die Importe ginzlich stoppen, dann miisste
der Verbraucher auf 80 % scines Fischkonsums verzichten.

Rhode: Das Zusammenspiel miisste besser sein. Nechmen Sie nur das
Beispiel der Seezunge, die von deutschen Fischern gefangen wird, Warum
muss sie in Jjmuiden vermarktet werden, um anschlicBend in Kiel in einem
Feinschmecker-Restaurant aufzutauchen? Vielleicht sehen wir Fischer das zu
einfach, aber die Arbeitsplatze auf diesem Sektor reduzieren sich doch nicht
deshalb, weil die Leute keine Lust mehr haben.

Keler: Warum ist es noch méglich, in Danemark Heringe zu schneiden?
Warum ist das in Deutschland nicht mehr méglich?

Adelmann: Das wiirde ich ganz gerne noch erginzen. Mir geht ¢s um den
Punkt Fehlentwicklung, Die Frage der Heringsfischerei ist ¢in Punkt, den
man unter diescm Begriff der Fehlentwicklung einordnen kann. Ab Mitte der
70er Jahre hat ja ein Heringsfangverbot bestanden. Dieses Heringsfangverbot
wurde deshalb erlassen, weil die Heringsbestindc praktisch weggefischt
waren aufgrund einer iiber Jahrzchnte laufenden intensiven Loggerfischerel
in der Nordsee. Im Ergebnis dieses Heringsfangverbotes ist es zur totalen
Aufgabe von Heringsschneidekapazititen in der Bundesrepublik Deutschland
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gekt_)mmen. Wir fangen heute zwar eine deutsche Quote Heringe, aber dicse
Heringe gechen nach Holland und nach Westafrika, wihrend die wenigen
Betriebe, die heute noch Heringe verarbeiten, ihre Heringe aus Dinemark
und aus Kanada bezichen. Diesen Kreislauf hat mir bis heute auch niemand
Klarmachen kénnen, warum das so ist und wem es eigentlich niitzt, die
Heringe iiberhaupt zu fangen?
F_ischer: Ich wollte nimlich auch auf die Heringe zu sprechen kommen. Mit
Slchérheit gibt es hier viele Fehlentwicklungen, Zum Beispicl haben wir in
er Ostsee eine Heringsquote von knapp 100 000 i
oo e wine Herin eg::q pp Tonnen, wir fangen davon
Adelmann: In drei Monaten.
Fischer: Nicht in drei Monaten, das ist zwar der Hauptfang, im Herbst geht
es auch noch. Wir wiirden sogar noch linger fangen, wenn wir einen Absatz
hitten. Wir haben keinen Absatz. Das ist villig richtig, was Herr Adelmann
sagte, das ist eben der Nachteil dieser Art der Bewinschaftung. Man hat so
lange die Quoten in der Nordsee gehalten, dann hat man ein absolutes
Fa_mgverbot erlassen, und das indert die Mirkte und die Warenstrome, die
wir dann nicht wieder in die Richtung lenken kénnen, in der sie einmal
waren. Das ist das groBe Problem dabei, und deswegen apelliere ich an alle.
Jetzt steht es uns iibrigens wieder kurz bevor, dass festgestellt wurde, dass
der Nordseehering in seinem Bestand wieder unter die kritische Grenze
gekommen ist. Ich hoffe nicht, dass man zu einer absoluten SchlieBung
kommt. Denn dann weill ich nicht, wie sich die Folgen fiir den Markt und
fh‘e Handelsstréme wieder umkehren lassen. Das Zuriick geht nicht, glaube
ich. Die Quoten ja eine rclative Stabilitit, so dass man diese fiirchterlichen
Ausschlige verhindern kann. Wir miissen ein bisschen weiter voraussehen
und langsamer rauf- und auch langsamer runterfahren. Denn das andert
nicht so abrupt die Handelsstréme. Womit wir einfach nicht zurechtkommen
ist die Zerstdrung der fischverarbeitenden Industriet, die Schncidcindustrié
war weg. Sie wurde nie wieder aufgebaut, nun stehen wir vor dem Dilemma.
Breckling (Landesfischereiverband Weser-Ems): Ich méchte doch noch
einmal auf die Nachbarn zuriickkommen. Wir haben in Deutschland einen
dinischen Nachbarn im Norden, einen hollindischen als siidlichen
Nordseeanrainer. In beiden Staaten ist dic Erzeugung an die Veredclung
angekniipft. Sie sagten vorhin, jeder solle das machen, was er am besten
kann. Nun gehe ich mal davon aus, dass die deutschen, die dénischen und
die hollindischcn Fischer ihr Handwerk gleich gut verstchen. Im
Binncnfischerciscktor war auch immer die Auwffassung vorherrschend, die
Dinen sind in der Forellenwirtschaft unschlagbar, die haben durch die
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Industriefischerei unheimliche Effizienzvorspriinge durch Frischwasserver-
sorgung und Umweltbedingungen, Da konnen die Deutschen nicht mithalten.
Jetzt haben wir in Frankreich und in Spanicn Produzenten, die innerhalb
weniger Jahre die dinische Position in der Forellenfischerei fast ins Wanken
bringen. Da frage ich nur, wer kann denn was nicht? Wo liegt aus
wirischaftlicher Sicht das Problem?

Keller: Das ist ein schr gutes Beispiel. Danemark und die Niederlange sind
beides Lander mit einer groben Fischerei, mit einer ersten
Verarbeitungsstufe, aber mit einer ganz kleinen Bevolkerung. Also diese
Linder waren schon in sehr frithen Jahren auf den Export von
Nahrungsmitteln angewicsen. Das zeichnet die hollandische und dinische
Fischerei aus, dass sie sehr gut die Beschickung der gesamten Welt mit ihren
Fischprodukten verstehcn. Das ist bei uns anders. Wir haben einen
riesengroBen Verbrauchermarkt. Wir sind nach innen gerichtet. Wir
exporticren lange nicht soviel wie die Dénen und die Niederlinder. Das ist
eine Erklirung, warum dort Unterschiede in der Politik sind, in der Art und
Weise, wie man da Ressourcen nutzt. Um noch einmal auf die Frage, wir
miissen mehr zusammenarbeiten, Zuriickzukommen. Wir versuchen ja gerade

im Bereich Weibfisch, also mit Seclachs, mit Kabeljau oder Dorsch, jetzt-

etwas, was wirklich nur ein Rettungsaker ist; denn es macht keinen Sinn,
Frischfisch, der an sich fiir den Frischverbrauch gedacht ist, oun in
Filetblocken in gefrorenem Zustand umzuarbeiten, nur um ihn mit aller
Gewalt zu vermarkten. Wir bicten das jetzt wieder an, da gibt es seit drei
Jahren eine Kooperation zwischen Genossenschaften und der Fischindustrie,
das zu tun, wann immer es Not tut. Dieses Jahr ist es nicht zu einem
Kontrakt gekommen. Der Vertrag stand, der Kontrakt ist aber nicht
ausgefiihrt worden, weil der Frischfischmarkt bessere Absatzchancen bot.
Vor ein paar Wochen haben wir mit Politikern gesprochen, wie man den
Ostseefischern helfen kann. Dabei habe ich hingewiesen auf cine neue
Angebotsform fiir Frischfisch, nimlich den Frischfisch so zu verarbeiten und
so zu verpacken, dass der Verbraucher in den Supermarkt gehen und den
Fisch ohne Beratung einfach aus dem Tresen heraus als sogenannten SB-
Frischfisch kaufen kann. Was wir brauchen, ist erstklassige Rohware,
Tagesfinge, E- und A-Ware, Wenn wir die geboten bekommen, ist €s ganz
logisch, dass dic Ware von unseren Einkaufern abgenommen wird. Wenn wir
diese Ware aber nicht haben, miisscn wir woanders einkaufen. Es gibt keinen
Kaufmann, der unnétig Kosten akzeptiert, wenn doch dic Ware vor der Tiir
liegt. Nur wenn sie nicht da ist, muss er sehen, wo er sie herbekommt. Es
gibt geniigend Koperationspunkte oder Moglichkeiten, wir haben ja auch den
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Kontakt, _ Ffﬁher hieB e¢s immer, Sie haben ja gar keine
Kommunikationsschiene. Die Kommunikationsschiene ist da, wir
unterhalten uns, und wir miissen uns noch mehr bemiihen.

Schwarzbach: Ich denke, eine wesentliche Entscheidung, weshalb bei uns in
Deugscl'ﬂand Fischerei und verarbeitende Industrie auseinandertaufen, ist ja
bereits in de:! 70er Jahren gefiillt worden, als die Flotte von fast 122 Sc’:hiﬁ'en
auf 39 redum_en wurde. Das war damals eine wirtschaftliche Entscheidung,
und heuFe spitzt sich die Lage zu. Es ist recht schwer, dann diese beideI;
unterschiediichen Industricsektoren wieder zusammcnzl;bekommen, weil es
da um Rent?bilitét in der verarbeitenden Industrie geht. Man kommt nicht
daran vorbei, dass heute die Tiefkiihlbranche expandiert und dass heute in
der Bundesrepublik Deutschland mittlerweile in diesem Bereich z.B. der
\(erkaufs_antei] von Fischstibchen 50 % betriigt. Es Jduft etwas fehl mll der
Flschcl:el, ~wenn der Fisch, der von der Industrie verarbeitet wird,
h‘auptsachllcl‘l nach  wirtschaftlichen und Billigimportgesichtspunkten
;Lﬁjg;l::lm;[: lv:lcll'ld An{zngs w;u' es Kabeljau, dann war es Schellfisch und auch

, Mittlerw i

eutoutags Sherfioctn istr‘uer e ist es der Alaskapollock geworden, der
Berghahn: ... und der Vebraucher merkt es nicht.

Ksller: Zu‘ dem letzten Argument, dass der Alaskapollock tiberfischt ist, das
miissenn wir an anderer Stelle diskutieren. Das mochte ich so rlicht
stehenlassen; auch dass viellcicht der Verbraucher nichts merkt. Natiirlich
rqerkt es der Verbraucher, wenn plstzlich die Produkte teurer werden, weil
die Rohwaren teurer werden. Wir haben im Augenblick wieder den Fall’ dass
der Alaskapollock im Preis um 40 % angesticgen ist. Der Verbrailcher
bekommt das aber nicht mit, weil ganz andere Kriterien am Markt
herrschen, namlich ein Uberangebot an Verkaufsflichen, ein Preiskampf der
Hal‘ldelsorganisationen. Wenn es nach der Fischindustrie ginge, hitte sie ihre
Preise schon gerne um 20 % nach oben gesetzt, und zwar ,nicht nur fir
A]_askapollock, sondern fiir Heringskonserven, fiir Marinaden und fiir
Fns;hﬁsch genauso, weil namlich ein ganz entscheidender Kostenblock, die
Hygiencauflagen, die wir durch die EU bekommen haben, die Kosten fiir
Abwa§scr und fur Elektrizitit, gestiegen ist. Also das mit den Billigeinfuhren
habe ich vorhin schon erklirt, das in diesem Zusammenhang anzubringen,
ﬁpde ich fchl am Platze. Ich mochte es noch einmal betonen, man kann
cinem Kaufmann, einem Unternchmen, das heute Arbeitsplitze schafft und
ein Auskommen haben michte, nicht vorwerfen und sagen, du musst nach
ganz anderen Motiven als wirtschaftlichen handcln. Das werfen wir einem
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Fischer ja auch nicht vor. Wir sagen ja auch zu dem Fischer, du musst
wirtschaftlich fahren, sonst macht das keinen Sinn.

Rhode: Und wenn er an die Tiir klopft und versucht, vemiinftige Preise zu
erzielen, mit denen er damit auskommt, dann wird das abgetan,

Temming: Mitte der 70er muff eine Entscheidung gefallen sein, die dazu
gefiihrt hat, dass ein wesentlicher Teil der Fischdampferflotte eingestampfi
wurde.

Adelmann: Die Seerechtseniwicklung war das, nimlich der Zugriff der
Fischerei-Nationen auf ihre Wirtschaftszonen und ihre Fischereizonen mit
Beginn in Island mit der 50 Seemeilen-Zone, und dann hat sich das see- und
vilkerrechtlich so durchgesetzt, dass praktisch innerhalb einer Zone von 200
Seemeilen vor den Kiistenstaaten auBer der nationalen Fischerei kein Zugang
fiir Dritte mchr vorhanden war. Und das war das Ende der deutschen
Hochseefischerei, weil deren Fanggriinde ausschlieBlich in Zonen lagen, die
dann nicht mehr zugéinglich gewesen sind.

Temming, Fischer, Biisum: Aber alles kann getauscht werden, und die
Versuche sind damals meines Wissens nicht unternommen worden.
Adelmann: Es hat keinen Sinn, in diese Historie zu gehen, das ist gelaufen.
Da gab ¢s auch keine Verhandlungsbereitschaft bei den Islindern oder bei
anderen, von diesem Prinzip der eigenen Nutzung abzugehen.

-‘Hubold: Vielleicht nur zur Erginzung, wir haben ja nach wie vor Quoten
vor Grénland. Der Fisch ist nicht mehr da. Es gibt die 80 000 EU-Quote, die
fast ausschlieBlich fiir die deutsche Fischerei zugetcilt ist. Aber wenn der
Kabeljan dort nicht mehr vorhanden ist, niitzt sie nichts. Insofern ist das ein
doppelter Effekt, nachtriiglich noch. -

Fischer: Ich méchie noch etwas hierzu anfiigen. Was Herr Keller hier sagte,
klang schr plausibel. Nur wir miissen eines dabei schen, wie stark geht _de{m
da iiberhaupt der Rohwarenpreis mit hinein? Ich will nur ¢in Beispiel
nennen, das ich auch kenne, zum Beispiel beim Hering. Wir essen ja alle
hicr am licbsten den Hering in Tomatensofie, die Ringpulldose kostet doch
schon die Hilfte von dem, was das ganze Produkt nachher kostet. Wo ist
denn da noch die Rohware, wenn man dann die TomatensoBe abzieht und die
Verarbeitungskraft, das meiste liegt ja wohl darin, dann méchte ich wissen,
wieviel es dann ausmacht, wenn wir etwas mehr fiir dic Rohware ausgeben'?
Willers (Aktionsgemeinschaft Nordseekiiste): Ich maochte auf eine
Bemerkung von Herrn Keller zuriickkommen, der gewisscrmafien die
Verantwortung fiir die negativen Verinderungen auf den Vcrbralfcher
abwilzt, und zwar allein auf den Verbraucher, indem er sagt, zu irgendeinem
Zeitpunkt har es sich einfach so ergeben, dass der Verbraucher nur noch
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nach Frostfisch und nicht mehr nach Frischfisch gefragt hat. Ich denke, so
stimmt das nun nicht ganz. Unser Wirtschafissystem regelt sich nach
Angebot und Nachfrage, wobei das Angebot eigentlich immer mehr die
starkere Rolle iibernimmt. Ich denke, dass das so gekommien ist, hat auch
etwas mit den wirtschaftlichen Interessen Ihrer Branche zu tun, nfimlich mit
den Spannen, die beim Frostfisch immer héher waren als beim Frischfisch.
Keller: Wenn ich darauf kurz antworten darf, das kann ich nun wirklich
nicht wunterschreiben, was Sie gesagt haben. Wenn wir uns einmal
anschauen, wie sich die Zusammensctzung des Fischverbrauchs in den
letzten Jahren entwickelt hat, dann sehen wir, dass in den 70er Jahren, wo
der Frischfisch noch eine bedeutende Rolle gespiclt hat, dicse immer mehr
zuriickgegangen ist und heute bei cinem Kilogramm von insgesamt sichen
Kilogramm Fischverbrauch liegt. In der Zwischenzeit bestimmen ganz
andere Griinde den Verbrauch, ndmlich, dass der Verbrancher ein Produkt
lagern kann, das er schon mit einer gewissen Rezepturleistung bekommt, das
ihm grétenfrei serviert wird. Das sind heule die ausschlaggebenden
Kaufargumente.

Willers: Das haben Sie aber anch mitgesteuert, das geben Sie mal zu.
Keller: Was heibt “mitgesteuert’? Natiirlich, wenn der Verbraucher wiinscht,
dass er gerne cin Fischerzeugnis hat, in dem schon SoBe dabei ist oder
vielleicht auch schon die Kartoffeln, warum soll man den Wiinschen nicht
entsprechen? Es wird doch nicht etwas auf den Markt gebracht, was nicht
gekauft wird, Also iiberlegt man sich etwas. Und wenn Sie auch iiberlegen,
dass die Fischdaverkonserven, um das einmal an einem ganz anderen
Produkt aufzumachen, seit Jahr und Tag bei einer Produktion von rund
70000 Tonnen licgen und sich das gehalten hat, obwohl! so viele andere
Produkte auf den Makt gckommen sind.

Berghahn: Herr Willers hat ja in eincm Punkt Recht. Wenn man eine
enisprechende Werbeaklivitit entfalten wiirde fiir Frischware, wie man es
beispielsweise fiir ‘Kipt'n Iglu’ macht, kénnte ich mir vorstellen, dass man
dort eine entsprechende Intensivicrung dieses Marktes durchaus auch
erzeugen konnte. Diese Ware erziclt zum Teil einen sehr hohen Preis in
entsprechenden Gourmet-Restaurants. Zur Zeit wird dort allerdings Fisch
angeboten, der sehr hiufig aus Drittlindern kommt. Die Frage ist gcinfach,
wicviel man bereit ist, dafiir zu tun?

Rhode: Das bringt der Fischindustrie nicht genug ein, das ist der Punkt. Es
lohni sich nicht, damit abzurechnen.

Keller: Was glauben Sie, welcher Aufwand betrieben wird, um allcin die 14
oder 15 Kilogramm Kopfverbrauch zu halten?
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Berghahn: Ich wiirde gern die Wintschaftsdiskussion abschlieBen. Noch eine
letzte Wortmeldung.

Voigt (Langwedel): Ich meine, dass die Bemerkung von Herm Fischer
leider ein bisschen untergegangen ist, die Frage an Herrn Keller, dic Kosten
der Produktion betreffend. Dieses schone Beispiel mit dem Hering in
Tomatensofic; wie viele Pfennige kostet denn der Hering, der in dieser Dose
liegt und wie kann man das vergleichen mit den TK(=Tiefkiih})-Produkten
und den vorrezeptierten Produkten, die abgesetzt werden? Wo sind jetzt
wirklich die Fischpreise fiir die Industrie? Sie sagten etwas iiber den Markt
und iiber den Preis, der Verbraucher will die preiswerte TK-Ware haben. Wo
sehen Sie im Vergleich zum SB-Frischfisch das Problem? Wieso ist es nicht
mdglich, Frischfisch direkt von Thnen zu verarbeiten im Gegensatz zu dem
Frostkettenkauf, wo licgen dic Preise?

Keller: Das haben Sie nicht richtig verstanden. Es hat weniger mit den
Preisen zu tun, sondern vielmehr mit den Nutzungsformen eines jeweiligen
Angebotes. Wenn ich heute Frischfisch kaufe, muss ich ihn morgen gegessen
haben. Wenn ich eine Fischdauerkonserve kaufe, kann ich die ein Fahr liegen
lassen. Das Gleiche gilt fiir Tierfkithlkost. Die jeweilige Angebotsform, also
das Ausschalten des Verderbs, bestimmt das Preisniveau nicht umerheblich,
weil eine entsprechende Verarbeitung und Logistik vorgehalten werden
muss, J¢ mehr Dienstleisming man dem Produkt zufiigt in Form von
Verpackung, in Form wvon Rezepturleistung, umso niedriger wird
selbstverstindlicherweise der Kosenanteil des Fisches am Produkt. Das ist
klar. Noch cinmal, im Augenblick haben wir das Problem, dass der
Fischpreis, der Produktpreis, der nachdem beim Discounter ist, so egal ist;
der Discounter, dic Handelslandschaft bestimmt heute den Preis. Wir haben
das Gleiche bei Riucherlachserzeugnissen, Damit die Leute in den Laden
kommen, wird ¢s nachher iiber das Waschmittel quersubventioniert. Das gibt
nicht mehr den tatsfichlichen Preis, den heute der Fischer brauchen wiirde
oder der Produzent. Das gibt dieser Preis nicht wieder. Das sind andere
Determinanten, die diesen Preis bestimmen. Wir sind mit dem
augenblicklichen Preisniveau, das wir haben, nicht zufrieden, weil dic
Industrie nicht auf ihre Kosten kommt.

Berghahn: Damit méchte ich diesen Teil der Diskussion abschliefen. Wir
sind nicht in allen Punkten zu einer Ubereinstimmung gekommen, Das hitte
mich auch schr gewundert. Ich glaube aber, dass die zum Teil
gegensitzlichen Standpunkte in dieser Diskussion noch deutlicher geworden

sind.
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Mafinahmen fiir eine bessere Bewirtschaftung
der Fischbestinde :
- Statement -

Gerd Hubold
Bundesforschungsanstalt far Fischerei , Hamb urg

Dic bisherige Diskussion zeigt, dass ein GroBteil der hier behandelten
Problematik in der Vermarktun g, in den Preisen, im Im- und Export, GATT
unq Welthandel liegt. Dazu kann ich als Biologe natiirlich wenig sagen.
Mein Bereich als Vertreter der Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei ist die
Nahtstelle zwischen Fischerei und Meeresumwelt,

Als Fischereiforscher sind wir gehalten, nmach objektiven Kriterien
herausfinden, wie der Zustand der Fischbestinde und der Meeresumwelt ist,
und welche Ursachen und Losungsméglichkeiten  fiir mégliche
Fehlentwicklungen in Frage kommen. Als eine Ursache fiir zuriickgehende
B_estﬁnde, Beeintrachtigungen der Umwelt und verschlechterte Skonomische
Sltua§i0n der Fischerei betrachten viele das Management unter der
gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) der EU. Aber gerade fiir uns Deutsche
bietet die gemeinsame Fischereipolitik auch Vorteile. Ohne sie stiinden
unserer Fischerei lediglich die kleinen deutschen Wirtschafiszonen mit sehr
begrenzten Fischbestinden in Nord- und Ostsee zur Verfiigung., Im Rahmen
der GFP haben wir Zugang zum gesamten EU-Mcer mit Quoten, die sich
aufgrund der ‘relativen Stabilitit’® aus den historischen  deutschen
Fanganteilen errechnen, und die so hoch sind, dass wir sie in vielen Fillen
heute gar nicht ausfischen,

Ich 'persﬁnlich wilrde also mit Schuldzuweisungen in Richtung Europa
vor_snchtig sein. Allerdings gibt es unter der GFP Entwicklungen, die nicht
optimal sind, und wir miissen uns Gedanken machen, wie wir diese Bereiche
verbessern. Es gibt in der EU viele sehr kompetente Leute, sowoh! in der
Kommission als auch in den vielen Instituten und Institutionen der
Mitgliedslander, die an der Losung der Probleme arbeiter, und die nach 20
Jahren gemeinsamer Fischereipolitik noch kein Patentrezept gefunden haben,
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Die Ursache dafiir ist, dass es kein Patentrezept gibt. Die Fischerei ist ein
schr komplexer Bereich, und es gibt nicht eine Lésung fiir alle cinzelnen
Fehlentwicklungen. Das heilt, wir miissen regionalisieren und spezifizieren,
um jedem Einzelfall gerecht werden zu kénnen. Die Mbglichkeit hierzu
haben wir in der bestehenden GFP. Nach dem Prinzip der Subsidiaritit weist

die europdische Zentralgewalt die Verantwortlichkeit jeweils der Ebene u,

die am besten fir dic Lésung des Problems geeignet ist. Wir miissen
allerdings den Ball auffangen und diese Verantwortung annehmen. Das ist
oft unbequemer als einfach zu sagen:” Die in Briissel sind schuld...”.

Fiir die Losung des allgemeinen Uberfischungsproblems gibt es derzeit kein
besseres Modell als das bestehende Gesamtfang(TAC)- und Quoten-Modell.
Weder die Individual Transferable Quota (ITQ), noch die Aufwandskontrolle
als alleinige MaBnahme wiren ein Schritt nach vorne. Das heiBt, wir sollten
versuchen, innerhatb des TAC- und Quotensystems, das eigentlich recht
ausgckliigelt ist, weitere Fortschritte zu erzielen. Und hierbei miissen wir uns
vor allem iiber die Zicle irn Klaren sein, die erreicht werden sollen,

Wollen wir das Meer méglichst umfassend schiitzen und vielleicht nur als
Freizeitraum haben, soll das Okosystem maglichst unberiihrt erhalten bleiben
oder wollen wir einc ‘normale’ und nachhaltige Nutzung mit entsprechenden
unvermeidbaren Verindcrungen des Naturzustandes? Ich denke, von einer
Mehrheit der Bevilkerung wiirde akzeptiert, dass man eine verniiftige
Nutzung mit stabilen Dauerertriigen haben sollte. Die Hohe dieser Ertriige
und die damit verbundenen Eingriffe in dic Natur miissen gegeneinander
abgewogen werden. Sollen die Enrige maximiert werden (mit dem
Nebeneffekt, dass wir das Okosystem verindern, wie wir es an Land tun),
oder soll das Okosystem méglichst unverindert bleiben (mit dem
Nebeneffekt, dass wir nur einen Bruchteil der heutigen Mengen fischen

kénnen)?

Es kam vorhin in der Diskussion das Stichwort ‘Precautionary Approach’,
das Vorsorgeprinzip, auf. Das TAC- und Quotcnsystem handelt prinzipiell
nach einem Vorsorgeprinzip, denn wir legen fest, wie viel wir insgesamt von
ciner Fischart fangen konnen, ohne sie zu schidigen und um sie langfristig
nachhaltig nutzen zu kénnen. Mit dem zuldssigen Gesamtfang konnen wir
nun entweder an die untere Grenze gehen, d.h. einen Wert anlegen, der
garantiert keinerlei Einfliisse auf Bestand und System hat, oder wir gehen an
die obere Grenze, die den maximalen Ertrag fiir dic Fischerei liefert. Das
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bestehende Modell versucht in der Regel, dic maximale Grenze auszunutzen,
Die zulissige Menge muB jihrlich angepasst werden, da wir es mit
biologisch bedingt stark schwankenden Bestinden zu tun haben. Leider ist es
nicht méglich, einen Bestand konstant zu halien, um z.B. auf mehrere Jahre
hinaus einen Gesamtfang festlegen zu kénnen. Wenn wir die Fangmenge auf
mehrere Jahre festlegen wollen, dann kénnen wir das nur an der unteren
Grenze der jahrlich zu erwartenden Schwankungen. Aber dann wiirde der
Fang vom Kabeljau in der Nordsee nicht bei viclleicht 100 000 bis 150 000
Tonnen/Jahr liegen, sondern nur bei 20 000 bis 30 000 Tonnen/lahr. Eine
ckonomische Fischerei wire unter diesen Bedingungen kaum denkbar.,

Die Nutzung des jeweils moglichen maximalen Ertrages erfordert also ein
enges Zusammenspiel der Fischerei mit den Moglichkeiten des biologischen
Produktionssystems. Dabci miissen auf jeden Fall dic Bestandsgroben
innerhalb der sogenannien ‘biologisch sicheren Grenzen® gchalten werden.
Es ist allerdings 4uferst schwierig festzusicllen, wo diese liegen. Die
Gewinnung wissenschafilicher Erkenntnis iiber die Vorginge im Meer ist
sehr aufwendig und kann aus Kostengriinden immer mit nur sehr kleinen
Stichproben geschehen. Das heifit, dass wir entsprechend  grofe
Unwéghbarkeiten in Kauf nehmen miissen. Trotzdem will die Fischerei,
wollen die Politiker von uns jedes Jahr wissen, wieviel Kabeljau bis auf den
letzten Kabeljauschwanz genau eigentlich da ist, wieviel wir maximal
entnchmen kdnnen.

Hier miissen wir als verantwortungsbewusste Wissenschafiler dann in dem
Sinne des Vorsorgeprinzips sagen, es sollie nur soviel entnommen werden,
dass wir mit Sicherheit keine Katastrophe bewirken und schlagen diese
Menge als TAC vor. Je ungenauer die zugrunde licgenden Daten sind (und
hier gehen auch die Logbuchinformationen der Fischerei und die offiziellen
Fangstatistiken ein), desto vorsichtiger wird die wissenschaftliche
Empfehlung dber dic zulissige Fangmenge ausfallen. Und damit ieistet
dieses TAC-Systcm theoretisch das, was nach einem Vorsorgcansatz zu
leisten ist, vorausgesetzt, dass die wissenschaftliche Empfehlung, die nach
dicsem Prinzip ergangen ist, politisch und schlieBlich auch in der Praxis
entsprechend uimgesetzt wiirde,

Ein weiteres Ziel, neben der Ertragsmaximierung bzw. -optimierung, ist, die
Auswirkungen der Fischerei auf andere Lebewesen des Okosystems zu
kontrollicren und zu begrenzen. Uber die Auswirkungen auf die Bodenfauna
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haben wir in dem schonen Vortrag von Herrn Fonds gehort. Wir haben eine
Reihe von Fischereien, die mit Methoden arbeiten, die relativ kurzfristig
verbesserungsfihig sind. So ist z.B. beim Kabeljaufang in der Nordsee die
derzeitig gesetzlich vorgeschriebene Mindestanlandelinge von 35 Zentimeter
biologisch nicht sinnvoll. Mit 35 Zentimeter hat ein Kabeljau nicht gelaicht,
und wir fischen auf diesc Weise systematisch zu junge Fische in der
Hoffnung, dass geniigend iiberleben, die dann doch noch das Laichpotenial

aufrechterhalten.

Hier sollien wir dafiir eintreten, dass dic Mindestanlandelinge auf eine
biologisch sinnvolle Linge zu erhthen ist. Das wiirde langfnistig die
Produktionskraft dieses Bestandes nicht nur erhiéhen, sondem vor allen
Dingen auch puffern. Wir kimen weg von den derzeit dramatischen
jahrlichen ~Rekrutierungsschwankungen hin  zu cinem  stabileren
Restandsaufbau mit mehreren Altersklassen. Diese Verdnderung wire auch
im Sinne der Fischerei positiv, da sie zu ciner Stabilisierung der Fange
filhren  wiirde. Erreichbar wire dieses Ziel durch ¢ine
MaschenweitenvergroBerung  fiir die gezielte Kabeljaufischerei  auf

mindestens 120 Millimeter.

Damit wire an einer bedentenden Stelle etwas gewonnen. Das
Gesamtproblem in der Nordsee wire damit allerdings noch nicht geldst; denn
die Kabeljaufischerei steht nicht alleine. Wir fangen diese Art nicht nur in
der geziclten Kabeljaufischerei, sondern auch mit Baumkurren oder auch in
der Industriefischerei als Beifang. Es ist nicht sinnvoll, alle Fischereien auf
120 Millimeter Maschenoffnung festzulegen, denn dann kénnfen in der
Nordsee viele klcinere Arten (wie Wittling oder Hering) gar nicht mehr
gefangen werden. In der Nordsee kommen die Fischarten oft gemischt vor. In
einem Netzhol fischt man in der Regel mehrere Arten, bis aber zwanzig
verschiedene. Wir miissen errcichen, daB nicht erst an Bord die Fische
aussortiert und die nicht erwiinschten tot ins Wasser zuriickgegeben werden.

Dic Auswah! der Fische (Selektion) sollte bereits unter Wasser durch
geeignete Fanggerite erfolgen. Das heibt, die Netze sollen méglichst nur das
fangen, war wir nutzen wollen. Eine Moglichkeit, die Selektion zu
verbessern, sind Sortiergitter, gulliartige Metalleinsitze fm oberen hinteren
Teil des Netzes, die mit einem definierten Stangenabstand ganz bestimmite
Fische wirklich durchlassen, auch wenn das Netz gezogen ist und die
Maschen sich verengen. Diese Methode wird derzeit anm unserer
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Forschur!gsanslalt damuf_hin geprift, ob der zu erwartende Nutzen die
unvermeidbaren Kosten einer solchen MaBnahme rechtferiipt.

;?::_d::;; ;dﬁ;:zhm‘en, die zur Zeit fljskuticrt werden, betreffen den Einsatz

oy 1 Qu‘adraugaschen. Auch diese dicnen dem Ziel, bereits
er Wasser die kleinen Fische, die die Fischer nicht fangen sollen (und

wollen), lebensfihig wieder hinanszulassen. o

Ein groBes Problem bleibt die Tatsache, dass es heute zu viel F i

g:;l nicht belllellzlg stcigc::rﬁare Produktion im Meer gibt. Eine Reillzriku'rgf 2:
o ugkraﬂ,hl. - nicht unbedingt der Anzahl der Schiffe, sondern Reduktion der
tatsachlichen gesamten Fangkraft der Flotten, ist unbedingt notwendig. Die
Je'tzlgen‘ Quoten und TACs sind in der Regel biologisch vertretbar Das;s si

n{cht clpgehalten werden, liegt vor allem an der tibergroBen ‘Zahl cle-e
F:schfamlfahrzeuge und deren technischer Hochleistung. Wir wissen das;
f‘B' in der _Ostsee die erlaubte Fangmenge des Dorsches bis zu lbO %
iiberzogen w_lrd. Mit mederner Technik ist natiirlich immer mehr Fiscl:
fangbar als die Quote erlaubt, aber der Gesamibestand triigt auf Dauer diese
B?s;thOBe Enmahrm': nicht. Wir steuemn méglicherweise auf das niichste
Gesa:n ;.r ailge;v;zﬂe?r uns nicht an dieses zur Vorsorge erarbeitete Limit des

Zum Abschluss eine Bemerkung zur Umwelirelevanz der anpesprochen
FPfob;emt_z. Am stéir}(s(cn betroffen von aII_en diskutierten Sachvefhaﬁcn ist dcig

ischerei §e!bst. Die Umweltfrage stellt sich, fiir mich zumindest, hier nur in
z?vene‘r Linie. Wir roticn keine Fischarien durch Fischerei aus. Wir sind
nicht m_Gefahr, marine Okosysteme durch geregelte Fischerei zu zerstéren
Selbst die recht drastischen Effekte, die die Baumkurren hervorrufen, si d
{tach a}lem, was wir bisher wissen, groBraumig fiir die Nordsee ,kciille
okolog1§che Bedrohung. Die Fischerei selbst muss das gribte Interesse
haben, 1hrt_3n-Aufwand und ihre Methoden so mitzustcuern, dass sie mittel-
und langfristig von den nach bester Kenntnis bevﬁrtschaﬂctén Bestidnden gut
leben kann, Und sic kénnte das, wenn man das bestchende TAC- 15:1
Quotensystem sinnvoll ausgestaltet und kontrolliert einsetzt,
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- Diskussion 2-

Berghahn: Viclen Dank, Herr Hubold. Ich méchte gleich Thre Worte
aufgreifen und auch die Frage, warum sich ein Umweltverband mit
wirtschafilichen Fragen auseinandersctzt, bei dieser Gelegenheit
wenigstens teilweise zu beantworten versuchen. Es gibt ja auch noch
andere Vorschlige zu diesem Thema, z.B. dic Fordermitiel der EU,
die ja schon jetzt zum Teil in Kapazititsabbau hincingehen, zum Teil
aber auch in Modernisierungsmabnahmen, in gewissem Umfang
anders zu verwenden. Danach wiirde Extensivierung, z.B. schonende
Fischerei, belohnt durch eine entsprechende Zahlung der EU aus
diesem Topf, und Intensivierung vielleicht sogar von einem
bestimmten Grad an mit einer Abgabe belegt. Immerhin geht es dabei
um 150 Mio. Ecu. Oder man kdnnte sich auch vorstelien, dass man
bestimmte Produkte auszeichnet, die umweltschonend gefangen
worden sind, dadurch, dass man eine Kennzeichnungspflicht einfiihrt
und fiir schonend gefangenen Fisch eine entsprechende Werbung
macht, um das mal an Herm Keller weiterzugeben.

Ausgangspunkt der Umweltverbinde sind bei dieser Diskussion die
gkologischen Effekte der Fischerei. Und da gibt es ja nicht nur die
dirckten Effekte, wic z.B. die Uberfischung, sondern auch andere
Folgen, die zudem sehr langfristig sein kénnen. Die Muschel Cyprina
islandica, iber die Dr. Fonds vorhin berichtet hat, ist ein sehr
Tier. Wenn sie aus dem Okosystem

langsam wachsendes
irgendwelche

herausgenommen  wird, kommen stattdessen
sogenannten Opportunisten hinein, die sehr schnell wachsen, und das
System sicherlich in eine andere Richtung chauffieren. Das behaupte
ich jedenfalls jetzt einfach mal als Meeresbiologe. Das sind ja Dinge,
iiber die wir zumindest nachdenken miissen, die man aber auch
sicherlich so leicht nicht wird nachweisen kénnen. Aber das sind die
Fragen, die in der Diskussion sind.

Lenz (Universitit Hamburg): In Threm Wunschkatalog kam das
Fangen in kontrollierten Fanggebicten vor. Das erinnert mich, in der
Landwirtschaft gibt es dic okologisch kontrollicrte Landwirtschaft,
und da denke ich an die 6kologisch kontrollierte Fischerei.

Hubold: Theoretisch besteht das Bemithen der gemeinsamen
Fischereipolitik darin, die Methoden und Mengen der Fischerei zu
kontrollicren, damit langfristig genug Fisch da ist. Dazu gehért auch,
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:aB das Produktionssystem ‘Meer’ funktionsfihig bleibt, Ob und
lc'atzrttll;:hdas gn welcher Stcll_e nicht funktioniert, dariiber sprechen wir
e L ort3 WO  wir heute wissen, dass dkologische
unr;vertrﬁghchken}en auftreten, wird auch etwas dagegen
Stcf&(:?ﬁlsce;, wie z.B. l?ei de-_r Tre_ibnetzﬁscherei. Eine iibergrofe
P Beil;e; kann sicherlich ein weiteres Problem darstellen
rareh d d;men nge an Meeressaugern. Wenn dies erwiesen ist,
shapen entsprechende Reg‘ulicrungen durch die EU. Die
xologischen  Aspekte werden bei den ManagementmaBinah
_snchcr welter an Bedeutung gewinnen: allerdings miissen hie ‘i
Jedem l_FaIl auch verlissliche wissenschafiliche Daten vorliegen e
Temming (Fischer, Biisum): Ich habe einige Anmerki '
grelg]n }l;;:kbold.EDals ist alles schén und gut, hért sich gut anngéz hjl]:
: en: L5 1st sehr theoretisch fiir uns Fischer ema(;h i
Effli:;s denllm \:wrlscha_ﬁhch das Wasser hier oben steht,gnjmmtt .aﬁ::lsl
o m;r eit,ﬁ weil er Qen Verpflichtungen der Bank gegentiber
Fakten, Und cs ni nehts, s syt g e 228 81 di
. - Und A man sagt, wie das alles scha
lsl'glf(a'l];renng{ttem und dass man nicht so viele Kleine mitbring,':L1 i;llllt
8¢ es rmmer noch Geld gibt fiir die kicinen Sachen und einctﬂ
das Wasser hoch am Hals steht, nimmt man alles mit.
gubold: Da§ ist genau der Punkt. Insofern ist es cgal, welche
darundstratcglcn man da zugT_‘unde legt. Es muf sichcrgcst’th sein
) da-s, was der Fischer tut, ihn ernghrt, Sonst tut er was anderes '
Temming: Und wenn das nicht sichergestellt ist, dann kann man ‘d'
besten Ideen haben, da kann man sogar die Patentlésung haben N
Hu.bnld: Ich glaube, dariiber sind wir uns einj gz, .
l\If;_'ll;‘;pner (Flscher, Biisum): Die Fischerei kommt mit den 120
llimetern nicht aus. Dann ist das MaB von 35 Zentimetern
angeSpr?chen, das'mag' reichen, aber in der Ostsee ist der Fisch mit
33_ Zentimetern laichreif. Davon wird nicht gesprochen. Da i
i\{dnllldestmaﬁ kleiner als in der Nordsee, A s
ubold: Mi i i i
-~ 1ajg11:-; ;5 Zentimetern ist er auch in der Ostsee erst gerade
_Rhnfie (Fischer, Husum): Wir miissen alle zusainmenarbeiten, das -
ist ein Zusammenspicl. Besonders wer uniten an dieser Kettens,t h
gollte das tun. Manchmal ist es nicht ganz einfach. Der Fischer (:IL
in der Form um sich schldgt, um zu iiberleben, wic Herr Teml;'u' W
das eben darstellte, und der den Fisch dann’ eben etwas kleinlég
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mitnimmt, das ist nicht der Regelfafl. Wenn ich mit.meiner Fischerei
irgendwas langfristig kaputtmache, dann t5te ich ja meine eigene
Existenzgrundlage. Ich meine, soviel Intelligenz sollte man den
Fischern zugestehen.
Hubold: 'ch mochte dazu mein ganz persbnliches Statement
abgeben. Ich habe im vergangenen Jahr von eincm Cuxhavener
Fischer, der in Ruhestand gegangen ist, zwei lange Bricfe
bekommen, in denen er mir vorwirft, dass wir als Forscher nicht sehr
viel drastischer gegen Ubernutzung von Quoten vorgehen, dass wir
nicht sehr viel drastischer die Fischerei in den Griff nehmen. Das hat
mir ein pensionierter Fischer geschrieben. Der Bricf hat mich sehr
betroffen gemacht, weil er gezeigt hat, dass das Bewusstsein
vorhanden ist, dass aber - solange man davon lebt - einem das Hemd
niher ist als die Jacke, und man sagt dann, ich wei zwar, dass es
verkehrt ist, was ich hier tue, aber ich muss es tun. Und genau an
diesem Punkt muss man ansetzen.
Rhode: Herr Hubold, im Grunde triffi das den Kern, aber die
geschilderte Reaktion ist nicht zwingend und durchaus nicht die
Regel. Der Fischer denkt auch in die andere Richtung, nimlich wie
er mit geringerem Fangaufwand auskommt d.h. wie er eine
anstindige Bezahlung, cinen anstindigen Erzeugerpreis erzielen
kann,
Fischer: Ich machte noch etwas zu Herrn Hubolds Anmerkungen
sagen, die Fischerei wird sicherlich keinen Bestand ausrotten, weil
vorher sich die Fischerei selbst ausrottet. Dann ist es zu Ende. Von
drei Fischen konnen die nicht mehr leben. Aber er sagte, wir hatien
etwas schadenfroh berichtet, daB wir in der Ostsee wohl das Doppelte
gefischt hatten, was moglich war. Wir sollen mal lieber diese
Fmotionen etwas rauslassen, das war nicht schadenfroh. Schaden
genommen haben wir, dass wir Thnen das ganz offen sagen. Denn
dicjenigen, die iiberfischt haben, die haben den Fisch nicht
kommerziell anlanden konnern, die sind abgekocht worden, die haben
noch ein paar Pfennige fiir den Fisch gekriegt, das ist das Problem
dabei. Wir haben nur dafir gekimpfi, dass wir héherc Quoten
bekommen, weil sowieso mehr gefischt wird, Den Fisch kann man
dann wenigstens offizicll verkaufen, und Herm Kellers Leute kdnnen
dafiir verniinftige Preise zahlen.
Dazu aber noch etwas anderes. Das System ist schwicrig umzusetzen
in solchen Gebieten in der Nordsee, wo dic EU und Norwegen fast
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gur den Zutritt haben, aber das ist fast gar nicht umzusetzen in der
. Is-‘]t:se:;;aejtzt guckeg: Si¢ sich doch einmal die Ostsee an. Da sind die
- an ner, da sind aber auch die baltischen Staaten, davon haben
% i, da sind Polen und RuBland-Anrainer. Jetzt kann ich Thnen
s ; ;il:hga;;Z aktufalles BcisPicl geben. Die Russen sind im Moment
siger e kl:emsten, die haben nur das kleine Gebict bei
mgsberg, und sic haben das kleine Gebiet bei St. Petersbur was
gar nfchts ist. Die Russen bieten in der dinischen Zeitung Liz%nze
an. Slc_ kénnen bei den Russen Lizenzen kaufen. Sie verkaufen ih_rg
I(guﬂ(;tc ml;:m M(]ijent etwa fiinfmal. Fir 30 Ore kénnen Sie jetzt ein
Lizegz om ho;;schhzenz‘ kaufen und kénnen da auf russischer
prenz T ch fischen. I:)lﬁ Norweger fischen im Moment gewaltig
orsch in der Ostsee. Die haben sich da cingekauft. Man bietet es
uns auch an. Dadurch kommt eine Uberfischung zustande. Wie will
man das in den Griff kriegen? Ich nchme an, dass das r;och m}::qht
g:tmal von Moskau_ sanktioniert ist. Das machen irgendwelche vor
, aber der Zar ist weit und der Weg ist lang. Das sind hj
Berdammt grofle Schwierigkeiten. “
as Dritte, was ich dazu sagen wollte, da i
Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei erhofi‘en uifd :qr:va:tg: o
allem von der Fischereitechnik, dass wir noch bessere Gervﬁ{t,;
?;tl::.en;r;en. Wie ch Dr. Hubold schon sagte, der Fischer hat kein
g daran, Fisch an Bord zu haben, den er nicht haben will und
en er micht gebrauchen kann, aus mehreren Griinden nicht
gebrz‘mchen kann Entweder kann er ihn nicht vermarkien, oder er
darf‘ ihn gar nicht mitbringen. Es ist besser, er bleibt im Wa;ser Und
dg sind erste {&ns;‘itze auch passiert, ich hoffe, wir kommen da “;eite
ch 120 Mlll‘lmeler allerdings fiihren uns alleine auch nicht weiter'
Die hat_»en wir Jetzt in der Ostsee eingefiihrt, und Sie wissen a]!:
wenn Sl_e eine Diagonalmasche haben und genug Power geben, si d
a.uc'h die 120 Millimeter schnell mal dicht, wenn Sj "eine
cinigermaBen Fang hinten drin haben. v
gszlglzgll:z; Letzte Bemerkung fiir diese Diskussionsrunde von Herm
Adelmann: Ich wollte zu den EG-Férdermitteln n
und zwar die 150 Mio. Ecu, die Sie angesprochcnolf;:lb::lw?:hsakii::
mr versuchen‘zu erkliren, wo die méglicherweise herkon.lmcn Wir
haben 74.5 Mio. Ecu Fordermittel bis 1999 im Rahmen eines FIAF-
Gemeinschaftsprogrammes, Finanzausrichtung Fischerei, fiir den
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Bereich der Anpassung von Kapazititen, Modemisierung,
Emeuerung, Verarbeitung, Vermarktung,  Aquakultur. Hinzu
kommen, und zwar fir die 5A-Gebiete, das sind also die alten
Bundeslinder, 10 Mio. Ecu fir PESCA-Interventionen, wobei das
vom Programm her auBerordentlich schwerfillig anlduft. Wenn Sie
dann noch die Mittel hinzunehmen, die Sie als Komplementirmittel
benttigen, um diese EG-Mittel zu ergénzen, kommen Sie in den alten
Bundeslindern auf rund 80 bis 90 Mio. Ecu, dic Mittel fiir dies Ziel-
1-Gebiet dazu, dann haben Sie ungefihr diese 150 Mio. Ecu, die bis
1999 an Férdermitteln zu Verfiigung stehen.

Im Rahmen dicser Férderung ist, was die Flotte angeht, ¢in Teil eben
in dic Komplementierung von Stillegungsbeihilfen, die der Bund
zahlt und fiir die Modernisierung und Erneuerung und auch Neubau,
sofern sich iiberhaupt noch Investoren fir Neubauten finden
heutzutage unter den Bedingungen, unter dencn Fischerei betrieben
wird. Man muss sich ja auch sehr genau iiberlegen, ob man 7, 8 oder
9 Mio. DM einsetzt, um ein neues Schiff zu bauen, bei den
Unsicherheiten hinsichtlich der Marktentwicklung. Ein groBer Teil
dieser Fordermittel kann auch eingesetzt werden firr Modernisierung
und Emeuerung von Schiffen sowohl im Bereich der Fangtechnik als
auch in der Frage des Antriebs, auch in Bezug auf Einrichtungen der
Schiffe fiir qualitativere Lagerung und all diese Dinge. Das wird auch
zu einem groben Teil getan, fithit auch unterm Strich zu
Kostensenkungen fiir die Betriebe.

Allerdings micht zu den Effekten, dass diese Senkungen dann die
Marktentwicklung ausgleichen. Darin steckt sicherlich das Problem.
Fiir den Fischer heute ist das Problem, dass er mit scinen Kosten, die
er hat, nicht hinkommt. Ich will das einmal ganz povozierend sagen,
wir sind keine Fischereination mehr. Wir waren vielleicht einmal
eine, aber wir sind keine mehr, und angesichts der wirtschaftlichen
Prozesse, die bei uns ablaufen, muss man sich - ich sage das nun
wirklich auch iiberspitzt - fiberlegen, ob man sich auf Dauer eincn
solchen Wirtschaftszweig, der so enorm subventioniert werden muss,
noch leisten kann. Diese Frage muss man sich irgendwann stellen.
Ob denn der Einsatz von 30, 40, 50 oder 60 Mio. Ecu, also rund 100
Mio. DM, iiber mehrere Jahre im Vergleich zu der Wertschopfung
dieses Sektors sich iiberhaupt lohnt. Dann lohnt es sich nicht mehr,
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dariiber noch lange zu reden, ob hier dic Industrie verpflichtet
werdf:n sollic oder tiberhaupt Gedanken dariiber machen soll, ob sie
mﬁgllchenveise den am Markt nichi erzielbaren Preis fiir bes:timmte
F_1schpr0duktc aus eigenen Mitteln subventioniert, damit der Fischer
eglkc_nmm?nsméﬂig besser gestellt wird. Das sind dann die Frapen,
die sich nicht mehr stellen. Ich denke, das ist sowohl in Bezug auf die
F:rage der Bestidnde als auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkien
eme Frage, vor der wir uns irgendwann nicht mehr driicken kénnen
Hubold: Wenn der Fischer dies tut, ist das ein wichtiger Schri;t
D:{zu kommer! miissen die entsprechenden Rahmenbedingungen dit;
s ihm erméglichen (oder ihn zwingen), verantwortlich zu handcl’n.

Ganz kurz noch ein allgemeines Statement: Uns Deutschen stehen in
der EU aufgrund der relativen Stabilitit auf absehbare Zeit etwa 300
000 bis 350 000 Tonnen Quote pro Jahr zu. Mit den Gemeinschafts
qtjolcn Zusammen konnte man sagen, um die 500 000 Tonnen/Jahr
kénate die denische Fischerei auf Dauer fischen. Das sind ganz grob
\g;rcchnet ?IOO Mio. DM an Rohwert, die uns die Natur schenkt
arum sollen wir nicht 50 Mio DM einsetzen pro Jahr ir
Strukturmafinahmen, fiir Forschung, fiir Modemisierm?g, um di&ceﬁllf
Wert _langfristig auch zu erwirtschaften? Das hielte ich
volkswirtschafilich geschen fiir eine vemiinflige Investition.
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Fehlentwicklungen in der Fischerei -
Zusammenfassung und Anmerkungen

Riidiger Berghahn
Privaidozent an der Universitit Hamburg
c/o Institut fir Hydrobiologie und Fischereiwissenschaft der Universitat
Hamburg

Dem Thema der Veranstaltung entsprechend war das Spektrum der
Teilnechmer an diesem Kolloquiuzm weit gefichert: Neben Behorden- und
Verbandsveriretern der Fischerei waren zahliciche aktive Berufsfischer,
Wissenschafiler aus Universititen u.a. Forschungseinrichtungen sowie
Mitglicder verschiedener Natur- und Umweltschutzorganisationen anwesend.

Im Vorfcld gab es Kritik am Titel der Veranstaltung. Behérden- und
Verbandsvertreter der Fischerei hatten erwartet, dass ein Naturschutzverband
wie die SDN sich in erster Linie mit den okologischen Auswirkungen von
Entwicklungen in der Fischereipraxis beschaftigen wiirde; denn wie auch die
Diskussion im Anschluss an den Bejtrag von Dr. Fonds gezeigt hat, gibt s in
der Fachwelt noch keinen Konsens dariiber, dass die Modernisierang und
fangtechnische Weiterentwicklung der Fischerei i jedem Fall eine
Fehlentwicklung im okologischen Sinne ist. Vielmehr werden die
dringendsten Probleme im Bereich der fischereipolitischen und
tkonomischen Rahmenbedigungen gesehen, dic administrativ gesetzt
werden. AuBerdem bestand die Befiirchtung, dass dkologisch unbestreitbar
negative Entwicklungen in einzclnen Sparten der verschienenen
Fischereinationen verallgemeinert werden und damit die gesamte Fischerei
als eine Form der Meeresnutzung pauschal ncgativ bewertet wiirde. Dies
wiire fata! fiir die deutsche Fischerei, die im Vergleich zu den andercn
Fischerciflotten der Nordsee eher unbedeutend ist.

Das Augenmerk des Kolloquiums war vor allem auf das gerichict, was vor
unserer Haustiir im EG-Meer ”Nordsee” fischereilich passiert, d.h. weder die
Treibnetzfischerei im Pazifik noch der Walfang waren das Thema. Der
Schwerpunkt der Vortrige und der sich daran anschliebenden Diskussionen
lag allerdings nicht auf der Formulierung von Schuldzuweisungen an die
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Fi_scher - gleich welcher Nationalitat. Vielmehr ging es um die
:;rt;:chaﬁhc}ren Rahmem&_edingungen, innerhalb derer sich die Fischerei in
“flfaghb;weijt’"m]}jd l:lkm die dkonomischen Zwinge. Sie kénnen die Fischerei
er Moglichkeit berauben, verantwortungsvoll mi ;
iz, g mit den Ressourcen

Warum beschiftigt sich ein Umweltverband mit derartigen Themen (vgl
HUBOLD 1996)? Diese Frage beantwortet sich bereits mil dem Hinwcis‘
da_ss den _Nalur- und Umweltschiitzern oft genug vorgehalten wird, sié
wirden dic dkonomischen Probleme ignorieren. Sie waren auf dieser
V_’el:anstalmng cher in der Rolle der aufmerksamen Zuh6rer und haben in
elmgen_Pupkten gezeigt, dass sic emnstzunchmende Vorbehalte und
Vorschlage in die Wirtschaftdiskussion einzubringen haben.

Bei der Vorbercitung des Kolloquiums war der Veranstalter davon
ausgegangen, dab die in der jingsten Vergangenheit wiederholt in den
Medlen _thematisierten okologischen Auswirkungen der verschicdenen
Flscherefen in der Nordsee (siche Auflistung im Beitrag van BERGHAHN)
dem Teilnchmerkreis bereiis hinldnglich bekannt sind, Der einleitende
‘:/ortmg von Dr, Fonds vom Nederlands Institunt voor Ondcrzoek der Zee
iiber die Auswirkungen der Baumkurrenfischerei auf die Meeresumwell
stand sicllvertetend fiir andere Betricbsarten (siche Beitrag von FONDS und
B_ERGMAN). Er berichtete iiber ncueste diesbeziigliche Ergcbnisse aus
einem med_erlandisch—deutschen Projekt, das aus EU-Mitteln finanziert wird
IDnleser Bcltr?g war ﬁir. dic anwesenden Kiistenfischer von besondererﬁ
naie;zfén‘fcxl viele von ihnen einen Teil der Saison der Seezungenfischerei

Erstaunel_'l rief nicht nur bei den Praktikern die Feststellung von Dr. Fonds
hfewor, c!Ie sehr viel kleineren und leichteren Scezungenkurren der deiltschen
FISCh?I‘Cl seien in den negativen Auswirkungen mit Blick auf den Beifan

und die 'Bodcntjere dhnlich zu bewerten wie die bis zu 15-mal s.ch\w.rt.:ref;E
I:md dreimal breiteren Geschirre der groBen hollindischen Fahrzeuge mit
iber 737 kw (1000 PS). Diese grofien Fahrzeuge machen immerhin fast die
Hilfte aller niederlindischen Baumkurrenfahrzenge aus, wihrend die etwas
n}ehr als. 300 dentischen Nordseckutter mit maximal bis 2,21 kw beziiglich des
Fischereiaufwandes dhnlich einzustufen sind wie der Rest der hollindischen
Kutterflotte. In den Niederlanden wie in Deutschland finden sich unter
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diesen kleinen Kuttern allerdings auch ¢ine Reihe von Eurokuttern mit hoher
Fangkraft (siche Beitrag von BERGHAHN).

Das gewaltige Gewicht der Baumkurren hochmotorisierter Kutter wirkt
infolge der durch die hohen Schleppgeschwindigkeiten verursachten groBen
Scherkrifte nur zu einem Bruchteil auf den Meeresboden, und die
Eindringticfen leichter und schwerer Geschirre sind damit in der Tat
dhnlich. In der Diskussion des Vortrages von Dr. Fonds wurde dann aber
auch hervorgehoben, dass die von den kleineren Baumkurrenfahrzeugen
verursachten Effekte - und damit die der deutschen Kiistenfischerei - aus
folgenden Griinden weit geringer zu veranschlagen seien: Die hheren
Schleppgeschwindigkeiten verursachen infolge der hoheren
Aufprallgeschwindigkeiten groBere Schiden bei den Bodentieren und
erreichen durch die groBere pro Zeiteinheit von den Baumkurren
iiberstrichene  Fliche eine andere Dimension. Einer vorsichtigen
Uberschlagsrechnung von RUOFF (1995) zufolge diirfie die hollindische
Kutterfischerei die Fischbestinde der Nordsee mindestens 7,5-mal mehr
beanspruchen als die deutsche. Was den Beifanganteil betrifft, so fallt der
Vergleich zwischen leichten und schweren Kurren bezogen auf den Fang an
mafigem Fisch deshalb scheinbar ungiinstiger fiir die kleineren Kutter aus,
weil sie in kiistenniheren Gebieten mit hoheren Jungfischdichten fischen
diirfen als die groBen Fahrzeuge. Wegen ihrer hoheren Fangkraft im
Plattfischfang diirften allerdings die Effekte der groBen, hochmotorisierten
Kutter auf die Bestinde auch in diesem Punkt deutlich iiber denen der
kleinen Fahrzeuge liegen (vgl. PRAWITT 1995), wenn man die Eurokutter,
aus dieser Betrachtung herausnimmt. Bei den Eurokuttern handelt es sich um
Fahrzeuge neuerer Bauart (ab etwa 1985) die nominell 221 kW haben, in

Wahrheit aber weitaus stirker motorisiert sind,

Deutlich traten auf der Tagung die Unterschiede zwischen den Standpunkten
der Fischindustrie und des Handels auf der einen - dargestellt im Beitrag von
Dr. Keller - und der Fischerei auf der anderen Seite zutage (siche Beitrag von
KELLER). Sie sind in Deutschland besonders ausgeprigt, weil hier aus der
Zeit der einst groBen deutschen Hochseefischerei vor Schaffung der neuen
Seercchtskonvention eine potente Fischverarbeitungs-Industrie geblieben ist.
Die Kapazititen dieser Verarbeitungsindustrie werden mit den Anlandungen
aus der nationalen Fischerei bei weitem nicht mehr ausgelastet. Dies gilt
sowohl fiir die Menge als auch fiir die Breite des Angebotes der deutschen
Fischer. Fischverarbeitung und Handel kénnen und miissen damit ihre
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Mark!en{scheia"ungen weiigehend unabhdngig von der nationalen Fischerei
@]en. Sle. wolle_n nfdcm méglichst billig kaufen - eine Tatsache, die di;
gf:nx;lslczlil;llllh;he? ?mxatmn der'deutschen Fischerei oft zusitzlich ersch,wen und
el :u “gie[: raume I.ﬁr cine umweltvertrigliche Fischerei verkleinert. Es
Dbt ab, em, ob_ die von Herrn‘ Keller in seincm Beitrag signalisierte
creitschaft der Fischindustrie, gemcinsam mit den deutschen Fischern nach
neuen Wegen der Kooperation zu suchen, die allseits erhofften Friichte trﬁgi

Die europaischen Fischer sind von der EU mit Biindcln von stindi
wechselr:’den, umfangreichen Auflagen bepackt, dic eine “nachhali .
Nutzgng der F'ischbestﬁnde sichern und zur Aufwandsbegrenzung bzwge
reduzierung .bcltra'gen sollen. Die EU hat aus vielerlei Griinden dn;
gesteckten Ziele mcﬁt erreicht, w.a. weil nicht in ausreichendem Mafe
Kontrollen dlll"Cl.lgeﬁl'th werden kénnen. Die Kontrollverordnungen sind
(zl:ra::r his;hh;bgi{aﬁllll:;,d:: S%IilPrax;s aberhoﬂ nicht im erforderlichen Umfang
. zug des mehrjihrigen Ausri

zur Regelung der. Flottenkapazitit ist unvollsgtﬁndig. Digmﬁﬁgzﬁfurz?n;ee:
nﬁlt:onalcn Kapazititsobergrenzen durch einzelne Mitgliedsstaaten bleibt
ohne Bc'stmfun{g. Zur Zeit wird EU-weit diskutiert, ob ¢ine Streichung der
Fordermitte! fiir den ecinzelnen Mitgliedsstaat bei Uberschr ftu

Kapazitit vorgenommen werden soll. e der

Das_. gmndlegcnde Problem, das vor allem die deutschen Fischer mit der EU
Politik }:aben, hat Herr Fischer in seinem Beitrag auf den Punk;
gebracht:”...auf der Fangseite eine Planwirtschaft durch die Festsetzung von
T"At?,‘s (If)tal ;Ajll'owablc Catch) und Fangquoten” und auf der Markseite die
v_olllg_e leerall_swnmg. Geringe Fangmenge und schlechte Preise schla en
s:ch. L zu geringen Einnahmen nieder. Damit wird fiir vicle Fischer gdi»t:
Kapltaldeck‘? zu dinn, so dass sie in Zeiten geringer Gewinne keine Res

haben und die Fischerei ganz aufgeben miissen, i

An Vfarsuchen upd Idcen, die Fischereipolitik zu reformieren, fehlt es nicht
§0 sind allerdings z.B. mit der Privatisierung  des :*\Ilgemeingutes'
Nahrungsressourcen im Meer” durch individuell transferierbare Quoten in
Km_lada durchaus zwiespiltige Erfahrungen gemacht worden. Was im
ir;glf)::l bcgrenzten Experiment noch zu finktionieren schien, gestaltete sich
m i ‘:rreglonalen Ar%satz u.a. deshalb schwierig, weil sich Meerestiere in
¢n Wanderungen nicht an vom Menschen gedachte Gebietsbegrenzungen
halten. Der Versuch, individuelle Fangrechte zu vergeben (FODERS l99gS)
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deren Einhaltung (Fangplatz, Fangzeit) mit den neuen Techniken heutzutage
einfach zu iiberwachen wiare, wird moglicherweise schon an der gerechten
Vergabe scheitern. Fiir bestimmte Fischereien, z.B. fur die Garnelenfischerei,
ist iiber eine regionalisierte, zugangsbeschrankte Bewirtschaflung
nachgedacht worden (BERGHAHN und VORBERG 1996), wie sie in
Australien erfolgreich praktiziert wird. Die Fischer einer Region verwalten
die Nutzung der fischereilichen Ressourcen eines definierten Gebictes im
Rahmen klarer behérdlicher Auflagen (Fangtechnik, Zielarten etc.) selbst
und bestimmen damit auch dic Frage des gemecinsamen Aufwandes, der
Zugangsberechtigung und der sozialen Absicherung fiir die, die aus der
Fischerei aus Grinden der Aufwandsbegrenzung ausscheiden miissen. Die
jiingst geschaffene trilaterale Kooperation der Nordscekrabbenfischer (DK,
D, NL) hat aber bereits jetzt iiber eine Steuerung der Angcbotsmenge durch
Wochenendfangverbote und die Festlegung der Sicbweiten bei den
Erstabnehmern der Erzeugergemeinschaften fiir diese Betricbsart zu einer
spiirbaren Minderung des 6konomischen Druckes gefiihrt.

Andere Ideen setzen beim Markt und der Aufwertung umweltvertragiich
gefangener Fischereiprodukte an. Bei der Kennzeichnung derartiger
Produkte, wie sie beispiclweise in jiingster Zeit vom World Wildlife Fund
(WWF) verfolgt und von Greenpeace befiirwortet wird, sind zunachst die
Schwicrigkeiten der Aufstellung allgemein akzeptierter Standards zu
bewiltigen, und danach ist dic komplizierte Kontrolle dieser Standards
sicherzustellen. In der gegenwirtigen Situation scheint diese Politik eher die
Verbreitung naturferner, sog. veredelter Fischereiprodukte aus Frostware
(Fischstibchen) zu fordern als beispiclsweise die Vermarktung von
Frischfisch, wie er von den deutschen Fischern angeboten wird. In diescm
Fall wiirde ungewollt ¢in Beitrag zur weiteren Naturentfremdung der

Menschen geleistet.

Negativen Auswirkungen der Fischerci kann zum Teil mit fangtechnischen
und fangverarbeitungstechnischen Verbesserungen, wie zum Beispicl mit
selektiv fischenden Netzen, begegnet werden. Sie sind im Sinne einer
umweltvertriglicheren Fischerei zu begriien. Mitunter bringen sie jedoch
auch die Gefahr einer weiteren Aufwandssteigerung mit sich, wenn z.B.
durch verkiirzte Fangverarbeitungszeiten die Netze schneller wieder
ausgesetzt werden konnen oder wenn dadurch bisher wenig befischte Gebiete
fiir eine Befischung attraktiver werden (vgl. BERGHAHN und VORBERG
1996). Die weitere Umwidmung von Fordermitteln in Richtung auf cine
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umweltvertrigliche Fischerei und Aufwandsbegrenzung ist in diesem
Zusammenhang ein nach wie vor ergiebiges Diskussionfeld. Die Forderung
der _deutschen Fischer mach einer Begrenzung der Baumkurrengewichte
verdient somit besondere Beachtung, :

Abschlieflend bleibt festzustcllen, dass das Thema noch lange nicht
erschti.pfend behandelt ist. Dic Breite des Teilnehmerspektrums und die
engagierte,  sachliche  Diskussionsbeiciligung  der  verschiedenen
Inicressengruppen haben aber gezeigt, dass ein derartiges, in dicser Form
neues Forum wesentliche Beitriige zum gegenseitigen Verstindnis der
Positionen geliefert hat.
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